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1. INTRODUCAO

Com a elaboragdo do presente Relatério de Avaliacdo da Execugdo da “Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU)
da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Centro da Cidade de Estarreja”, pretende-se dar cumprimento ao
previsto no n.2 2 do artigo 20.2-A (“Acompanhamento e avaliacdo da operacdo de reabilitagdo urbana”) do
Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RIRU !, que prevé expressamente, que “... A cada cinco anos de
vigéncia da operagdo de reabilitacdo urbana, a cimara municipal deve submeter a apreciacdo da assembleia
municipal um relatorio de avaliacdo da execucdio dessa operagdo, ...”. Tal como se encontra estabelecido no
n.2 3 do mesmo artigo do RJRU, quer o referido relatério, quer ainda, os termos da sua apreciagao pela
assembleia municipal devem ser obrigatoriamente objeto de divulga¢do na pagina eletrénica do municipio.

Neste contexto, o presente documento tem como objetivo promover a avaliagdo da execug¢ao da “ORU
Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja” 2, no periodo temporal compreendido entre
outubro/2018 a setembro/2023, procurando dar conta, da forma mais objetiva possivel, do grau de
cumprimento das a¢bes publicas propostas na ORU, bem como, da recetividade dos privados as agGes de
reabilitacdo urbana, em fung¢do dos incentivos fiscais e beneficios financeiros que tiveram a sua disposicao.
Numa andlise final, efetuar-se-a a ponderacdo da adequacdo das medidas e a¢des definidas, perspetivando o
desenvolvimento da implementacdo da “ORU Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja” e/ou
equacionar-se-a (se for caso disso), a necessidade da sua eventual alteracdo que implicara, consequentemente
apresentagdo de uma nova proposta do respetivo instrumento de programagao.

Por se tratar da elabora¢do do primeiro relatério do exercicio de execuc¢dao da “ORU Sistematica da ARU do
Centro da Cidade de Estarreja”, optou-se metodologicamente, por incluir também, a informagao desde a criagdo
da delimitacdo da ARU do Centro da Cidade de Estarreja® e da consequente alteragdo de delimitagio a que foi
sujeita em julho/2018 %, nos termos do n.2 6 do artigo 13.2 (“Aprovacédo e Alteragdo’), de modo a proporcionar

um melhor conhecimento do investimento privado nessa area.

O ambito temporal da ORU Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja é de 15 anos, em
conformidade com o prazo maximo definido no artigo 20.2 do RJRU, contados a partir do dia da sua publicacdo

em Didrio da Republica 2.

1 Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, e pelos Decretos-Lei n.2s 136/2014, de 09 de setembro,
88/2017, de 27 de julho e 66/2019, de 21 de maio.

2 Publicada através do Aviso n.2 14859/2018, no Diario da Republica, 2.2 Série - n.2 199 de 16 de outubro.
3 Publicada através do Aviso n.2 11999/2015, no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 204 de 19 de outubro.

4 A alteragdo da delimitagdo da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, foi publicada através do Aviso n.2 10025/2018, no Diario da Republica, 2.2 série —
N.2 143 de 26 de julho, e teve como objetivo abranger areas contiguas “.. com as mesmas caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas das incluidas na
ARU...” inicial, bem como, a integracdo de “.. elementos estruturantes para a persecu¢cdo e afirmagdo dos objetivos estratégicos previamente
estabelecidos...”, tendo consistido, num “Prolongamento para Noroeste” (agregando o nucleo construido limitrofe a R. Caetano Ferreira, R. Eca de Queirds
e R. Jornal de Estarreja) e ainda, “Prolongamento para Nordeste” (que permitiu incluir o quarteirdo conformado pela Av.2 Visconde de Salreu, R. Dr.
Joaquim Manuel Ruela e R. Desembargador Correia Teles). Esta alteragdo de delimitacdo da ARU, teve como critérios justificativos a: Existéncia de
edificado degradado e funcionalmente desadequado; Existéncia de edificado com valor patrimonial e histdrico-cultural que urge preservar; Importancia
para a coeréncia da estratégia de mobilidade; Importancia para a coeréncia da estratégia de qualificagdo do ambiente urbano e do reforgo das dinamicas
sociais.
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N3do se pode, contudo, deixar de relembrar que estes primeiros cinco anos do periodo de vigéncia da “ORU
Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja”, foram vincadamente marcados, no periodo de 2019 a
2021, pela situagdo excecional de saude publica motivada pelo novo coronavirus (SARS-COV 2), causador da
doenga COVID -19, cujos efeitos se fizeram sentir na vida econdmica e social do municipio (e do pais) e tiveram
significativos reflexos, sobretudo ao nivel:

- da diminuicdo do n.2 de operag¢des urbanisticas e reabilitacdo de edificios, por forca do menor dinamismo da

atividade econdmica (construcdo civil) acarretando um decréscimo de receita municipal;

- de atrasos na execucdo de obras e projetos publicos;

- do redirecionar de prioridades de intervencdo / requalificagdo urbanistica dos espacos urbanos, entre

outros;
Manifesta, pois, constituir um periodo atipico do desenvolvimento da “ORU Sistematica da ARU do Centro da
Cidade de Estarreja”, com clara repercussao nos resultados da avaliagdo da sua execugao.

Pese embora a influéncia perniciosa desta situacdo, foi ainda assim, possivel ao municipio, garantir a atribuicdo

de apoios (desighadamente através de beneficios fiscais e de incentivos financeiros municipais *) aos
promotores das intervencdes de reabilitacdo urbana, por via da realizacdo de acdes / obras de verdadeira

reabilitacdo urbanistica do_edificado integrado na delimitacdo da ARU, permitindo assim, contribuir para a

materializacdo da estratégia de reabilitagdao aprovada para o centro da Cidade de Estarreja [Cf. Cap. IV — Estratégia de
Intervengdo do Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) - 2018, a pags. 47 a 103, que orientou a aprovagao da ORU Sistematica
da ARU do Centro da Cidade de Estarreja.]

5 Cf. o estabelecido na Alteragdao da Delimitagdao da ARU do Centro da Cidade - 2018, n.2 4, a pags. 18 a 22, aprovada pela Assembleia Municipal, em

sessdo ordinaria realizada em 29 de junho de 2018 e publicada através do Aviso n.2 10025/2018, no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 143 de 26 de julho
e materializado no Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) - 2018, Cap.2 V, n.2 2, a pags. 115 a 120, que orientou a aprovagdo da ORU
Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja.
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2. PROCESSO DE APROVAGCAO DA DELIMITACAO DA ARU (E SUA POSTERIOR ALTERAGAO DE
DELIMITACAO) E DA ORU SISTEMATICA ATRAVES DE INSTRUMENTO PROPRIO

Nos termos do Artigo 7.2 do RIRU, é estabelecido que a aprovacdao da ARU e da respetiva ORU ocorram
simultaneamente [Cf. n.2 2 do Art.2 7.2] ou aconteca em dois momentos, devendo nesta Ultima situacdo, a
aprovagao da delimitagao da ARU “... ter lugar em momento anterior a aprovacdo da operacdo de reabilitacdo
urbana a desenvolver nessas dareas.” [Cf. n.2 3 do Art.2 7.2]. Ora, foi precisamente esta Ultima metodologia faseada
gue o Municipio de Estarreja considerou ser a mais adequada para a ARU para o Centro da Cidade de Estarreja,
no dmbito da sua deliberagdo n.2 200/2015 de 09/07/2015 (e em cumprimento da determinagdo definida na
alinea c) do Despacho n.2 050/GAP/2015 de 25 de marco de 2015, do Sr. Presidente da Camara), por se
manifestar como a que melhor daria prossecugao aos objetivos previstos no artigo 3.2 do RJRU.

Impde-se, previamente, sublinhar que a opc¢ao pela aprovacdo da delimitacdo da ARU do Centro da Cidade de
Estarreja, em momento anterior a aprovacdo da respetiva ORU, veio, desde logo, acometer ao municipio a
responsabilidade deste ter de assegurar a aprovacdo da correspondente ORU, no prazo de trés anos apds a
aprovacao da delimitacdo da ARU, sob pena desta caducar. [Cf. Art.2 15.2 do RIRU]

Enquadrada que foi, a escolha metodoldgica da delimitagdo da ARU, passa-se, de seguida, a apresentar a
cronologia das a¢Bes conducentes a aprovagao da estratégia de efetivacdo da ORU do Centro da Cidade de
Estarreja, cuja avaliacdao da execucgado, constitui o objeto do presente documento:

% AcoOes desenvolvidas na fase de Aprova¢dao da Delimitacio da ARU do Centro da Cidade de
Estarreja:

e 25-03-2015 — Despacho do n.2 050/GAP/2015, do Sr. Presidente, determinando a promoc&o da
Reabilitacdo Urbana, através (do inicio de procedimento) da delimitagdao da ARU do Centro da Cidade

de Estarreja e respetiva ORU.

e 09-07-2015 — Deliberacdo de Camara n.2 200/2015. Aprovada a proposta de delimitacdo da ARU do
Centro da Cidade de Estarreja, por unanimidade.

e 30-09-2015 - Deliberacdo da Assembleia Municipal em sessdo ordinaria n.2 4 (ata n.2 6). Aprovacdo

da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, por maioria (25 votos a favor e 1 abstencdo).

e 08-10-2015 — Remessa ao Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana - IHURU, IP (via correio
eletrénico: dp@ihru.pt ), do ato de aprovac¢do da delimitacdo da ARU, nos termos e para efeitos do
n.2 5 do Artigo 13.2 do RJRU.

e 19-10-2015 - Publicacdo da ARU do Centro da Cidade de Estarreja em Didrio da Republica (DRE), 2.2
Série n.2 204, através do Aviso n.2 11999/2015.
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% AcOes desenvolvidas na fase de aprovagdo da Alteracdo da Delimitacdo da ARU do Centro da
Cidade de Estarreja:

e 21-05-2018 - Despacho de concordancia, do Sr. Presidente da Camara, com a proposta de

redelimitacdo da ARU do Centro da Cidade de Estarreja e do ambito de incidéncia da respetiva ORU,

(estendendo a sua area territorial publicada em DRE através do Aviso n.2 11999/2015 “... ao interior
do quarteirdo definido pela R. Dr. Joaquim Manuel Ruela e pela R. Desembargador Correia Teles”, ao
prolongamento de um pequeno troco de edificado degradado “da margem Poente da R.
Desembargador Correia Telles”, e ainda, ao seu alargamento “... aos quarteirdes definidos pela R. do
Jornal de Estarreja e a R. Eca de Queirds (incluindo a R. de Tras) e ainda, toda a margem Norte da R. E¢a
de Queirds (incluindo pequeno trogo da R. Agostinho Leite);”.

e 21-06-2018 — Deliberacio de Cadmara n.2 169/2018 (sessdo extraordinaria — Ata n.2 13). Aprovada a
proposta de Alteracdo da Delimitacdao da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, por unanimidade.

e 29-06-2018 — Deliberacdo da Assembleia Municipal em sessdo ordinaria n.2 3 (ata n.2 3). Aprovacao

da alteracdo a Delimitacdo da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, por unanimidade.

e 03-07-2018 — Remessa ao Instituto de Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana - IHRU, IP (via correio

eletrénico: aru@ihru.pt ), do “ato de aprovacdo” da alteracdo da delimitacdo da ARU do Centro da

cidade de Estarreja, nos termos e para efeitos do n.2 5 do Artigo 13.2 do RJRU.

e 26-07-2018 — Publicacdo da Alteracdo da delimitacdo ARU do Centro da Cidade de Estarreja em DRE,
2.2 Série - n.2 143, através do Aviso n.2 10025/2018.

Sob pena de se ver caducada a ARU, por ndo ter aprovada pela Assembleia Municipal a correspondente
Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) nos trés anos sobre sequentes 4 sua aprovagao [Cf. Artigo 15.2 (‘Ambito
temporal)] foram, a data, desencadeados procedimentos preventivos pelo Setor de Planeamento Urbanistico e
Mobilidade (SPUM), no sentido de evitar este constrangimento. Neste sentido, foi produzida, pelo SPUM, a
Informacédo Interna n.2 53.SPU/2017 de 05 de julho de 2017, alertando/dando conta da necessidade de se obter
a aprovacdo de uma ORU enquadrada pelo respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), antes
da caducidade da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, e propondo o lancamento de procedimento de

adjudicacdo externa para a prestacdo de servicos para a “Elaboracdo da Operacdo de reabilitacdo Urbana (ORU)

do Centro da Cidade de Estarreja e respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU)”.

Neste ambito e face a preméncia da elaboracdo da ORU, foi superiormente determinado (deliberacdo n.2

219/2017) em sede de reunido ordindria do Executivo camardrio, de 27 de julho 2017, incumbir a Divisdo de

Gestdo Urbanistica e Territorial (DGUT) de “dar inicio & preparacéo das pecas documentais e & promocéo dos

demais procedimentos legais e materiais necessdrios d contratacdo externa de prestacéio de servicos de

consultadoria _para a elaboragcdo da ORU, Sistemdtica, do Centro da Cidade de Estarreja, devidamente

enquadrada/orientada pelo respetivo PERU.” (sublinhado nosso). Mais ficou, ainda, deliberado nessa mesma

sessdao camararia, que a Camara Municipal se constituisse como Entidade Gestora e que o prazo de vigéncia da
ORU fosse estabelecido em 10 anos com a possibilidade de prorrogacdo até ao maximo de 15 anos [Cf.

enquadramento conferido pelo artigo 20.2 (‘Ambito temporal) do RIRU].
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Assim, descriminam-se seguidamente, as:

% Acoes desenvolvidas na fase de Aprovag¢do da ORU Sistematica do Centro da Cidade de Estarreja

através de instrumento proprio:

29-09-2017 — Por Despacho do Sr. Presidente de Camara com base na Informacédo n.2 75/SPU.2017 de
15-09-2017 do Setor de Planeamento Urbanistico (SPU), é adjudicado externamente, a3 empresa

Sintese, Consultoria em Planeamento, Lda., o procedimento de aquisicio de servicos para a

“Elaboracdo da Operacdo de reabilitacdo Urbana (ORU) do Centro da Cidade de Estarreja e respetivo

Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU)”, em regime de “Ajuste Direto — Regime Geral”.

21-06-2018 — Deliberacdo de Cdmara n.2 170/2018. Sob proposta do SPU (emanada da Informacgéo
Interna n.2 32/SPU.2018 de 15-06-2018, é aprovada, por unanimidade, a proposta de Programa

Estratégico de reabilitacdo Urbana (PERU) que orienta a ORU Sistematica do Centro de Estarreja,

através de instrumento proprio.

21-06-2018 — Ainda no dmbito da Deliberacdo de CAmara n.2 170/2018, é determinado submeter o
referido projeto de ORU orientado pelo PERU, a um periodo de discussdo publica com a duracdo de

20 dias uteis, nos termos conjugados do n.2 4 e n.2 5 do Artigo 17.2 do RJRU, com o Artigo 89.2 do
Regime Juridico de Instrumentos de Gest&o Territorial — RJIGT (aprovado pelo D.L. n.2 80/2015 na sua
redacdo atual), bem como, remeter o mesmo ao Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, IP

(IHRU, IP), para emissdo de parecer ndo vinculativo.

03-07-2018 — Remessa do projeto da ORU Sistematica do Centro de Estarreja e respetivo Programa

Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) ao IHRU, IP (via correio eletrénico: aru@ihru.pt

25-07-2018 a 22-08-2018 — Duracdo do periodo de Discussdo Publica referido no ponto anterior cujo

inicio, ocorreu no quinto dia apds a publicacdo do Aviso n.2 9642/2018, no DRE, 2.2 Série — n.2 137 de

18 de julho de 2018. Deste periodo em que a proposta de PERU se encontrou patente a participagdo

publica, ndo resultou a formula¢do de quaisquer reclamacdes, observacgdes, sugestdes ou pedidos de

esclarecimento sobre o documento. [Cf. Relatério de Ponderacio dos Resultados do Periodo de Discussdo Publica

do projeto de ORU Sistematica do Centro da Cidade de Estarreja, enquadrado pelo respetivo PERU”]

07-08-2018 - Rececdo do parecer (ndo vinculativo) do IHRU, IP, sobre o PERU que orienta a realizacdo
da ORU na area da ARU do Centro da Cidade de Estarreja (de acordo com o n.2 3 do Artigo 17.2 do
RJRU). O IHRU nada tem a opor a proposta de PERU.

13-09-2018 — Deliberacdo de Camara n.2 274/2018. Sob proposta do SPU (informagdo Interna n.2
48/SPU.2018 de 31-08-2018, foi apreciado e aprovado, por unanimidade, o Relatério de Ponderacio

dos Resultados do Periodo de Discussdo Publica do projeto de ORU Sistematica do Centro da Cidade

de Estarreja, enquadrado pelo respetivo PERU” e superiormente determinada a sua divulgacdo

publica nos termos do n.2 6 do Artigo 89.2 do RIJIGT, bem como, a_sua remessa a Assembleia

municipal para os fins previstos no n.2 1 do artigo 17.2 do RJRU.

28-09-2018 - Deliberacdo da Assembleia Municipal em sua sessdo ordindria n.2 4 (Ata n.2 5 /

deliberacdo n.2 24/2018). Aprovacdo, por maioria, da ORU do Centro da Cidade de Estarreja, do
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Centro da Cidade de Estarreja orientada pelo respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana

(PERU)”.

e 16-10-2018 — Publicacdo em DRE, 2.2 Série - n.2 199, do Aviso n.2 14859/2018. Aprova a ORU
Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja orientada por um PERU.
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3. O PLANO DE ACAO DE REGENERACAO URBANA (PARU) DE ESTARREJA COMO INSTRUMENTO
DE INVESTIMENTO E DE EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE REABILITACAO DO ESPACO
PUBLICO

A dinamica de reabilitacdo e concretizagao da estratégia definida para o centro urbano de Estarreja (centrada em
dominios estruturantes para a sua afirmacdo e melhoria das condi¢Ges urbanas, ambientais e socioecondmicas,
como “Centralidade”, “Atratividade” e “Identidade”), encontrou também no Plano de Agao para a Regeneragao
Urbana (PARU) aprovado em junho/2016, um importante instrumento de investimento e execugdo das
iniciativas publicas de reabilitagdo do espaco publico.

I”

Tendo o “ambito territorial” do PARU incidido sobre espacgos inframunicipais (quer sobre uma “zona ribeirinha”,
quer ainda, sobre uma “zona de conversdo de uma zona industrial abandonada”) inseridos na ARU aprovada do
Centro da Cidade de Estarreja e tido como base um “horizonte temporal” para cinco anos (2015-2020), as acdes

do PARU da area da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, acabaram por se desenvolver em sobreposicdo com o

periodo de avaliacdo objeto do presente relatério (2018-2023), pelo que, se entendeu como pertinente,

considerar o contributo deste programa de acdo, enquanto ferramenta operativa para a concretizacdo da

estratégia de intervencdo em matéria de planificacdo e gestdo da ARU aprovada.

Com efeito, visando o referido PARU desenvolver uma intervengao integrada de regeneracdo urbana, entre
outros, com o objetivo de:

- Apoiar a melhoria do ambiente urbano por via da reabilitacdo fisica do edificado destinado a habitacdo,
comércio, servigcos, equipamentos de utilizacdo coletiva e do espaco publico com intervencbes de
regeneracdo urbana a desenvolver nas ruas, quarteirdes ou pragas, nos centros histéricos, para o fomento
de dinamicas que envolvam e atraiam as popula¢Ges, melhorem a qualidade de vida e propiciem animacdo

econdmica;

- Qualificar do ponto de vista ambiental e urbanistico as dreas degradadas ou em declinio, areas industriais
abandonadas;

- Garantir a conservacgdo integrada do patriménio cultural;
- Promover a coesao territorial,

o PARU foi assumido como um instrumento essencial no seio dos Eixos Prioritarios do CENTRO 2020,
(designadamente com enquadramento no Eixo 7 — “Afirmar a sustentabilidade dos territérios” do Programa
Operacional da Regidao Centro 2014-2020) e constituiu-se como o indispensavel suporte de base para o acesso
ao financiamento das intervengbes a apoiar através da Prioridade de Investimento - Pl 6.5 “Adog¢do de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
redugdo de ruido”.

Destacam-se, neste ambito, como acdes prioritarias de investimento publico na reabilitacdo do espaco publico
propostas em sede do PARU (que foram consideradas elegiveis e gozaram de financiamento comunitario no
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ambito da referida PI 6.5), as seguintes iniciativas cuja identificacdo e enquadramento (espacial e financeiro) se
encontram sistematizadas no ANEXO |, ao presente documento:

v' A reabilitagio do Mercado Municipal (coberto e descoberto) de Estarreja e respetivos acessos —
(inaugurado em 14-06-1964, este equipamento publico constitui uma ” ancora estratégica da dindmica
economica”, assumindo-se como centro polarizador do comercio tradicional local. Apresentava-se
funcionalmente desadequado as exigéncias dos utentes/clientes, pelo que se impunha a sua
reconversdo formal no sentido de lhe conferir condi¢Ges de versatilidade funcional com o objetivo de
revitalizar e dinamizar o papel na atividade comercial tradicional. (Interveng¢do/Acdo ja concluida)

v" 0 edificio da Fabrica de Descasque de Arroz — “A Hidroelétrica — Trata-se de imével de significativo
simbolismo socioeconédmico e cultural, cuja requalificacdo se tornava emergente, porquanto constitui
“um espago de Memdria Coletiva Municipal”. (Intervengdo/Acdo em fase de conclusédo)

Correspondendo as interveng¢des atras salientadas, respetivamente 3 AGAO_1 e AGAO_2 constante das “A¢des
Estruturantes de Reabilitagdo Urbana”, planificadas e programadas no n.2 3 do Capitulo IV- Estratégia de
Intervencdo do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana - PERU (a pdgs. 79 e 80) que orienta a ORU
Sistematica da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, juga-se entdo, poder concluir, que a execucdo da ORU do

Centro da Cidade de Estarreja se encontra alinhada com a estratégia de intervencdo integrada de regeneracdo

urbana superiormente aprovada (nomeadamente com as grandes linhas de orientagdo das intervencbes de

regeneracdo/reabilitacdo sustentavel assumidas no ambito do PARU), concorrendo, deste modo, para a

reabilitacdo e regeneracdo do centro da Cidade de Estarreja, atraindo e fixando populacdo, ao mesmo tempo

que:
- se reforca a sua centralidade (como um centro urbano competitivo e multifuncional);

- se melhora a sua qualidade urbana/requalifica 0 ambiente urbano (por via da reabilitacio fisica/conservacdo do

edificado e da regeneracdo de equipamentos coletivos e do espaco publico);

- se reforca o seu carater identitério (pela valorizagdo da sua memaria/patriménio cultural), bem como,

- se fomenta a sua atratividade (pela valorizacdo da sua paisagem/continuidade ecoldgica e promocgdo de

mobilidade)

ltlsiiat ol CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351234 840 600
ETWWWEMESWRREART | pRACA FRANCISCO BARBOSA F +351234 840 607

FRB/0s4T APARTADO 132 GERAL@CM-ESTARREJA.PT
3864-909 ESTARREJA NIPC 501190 082 WWW.CM-ESTARREJA.PT 12




<= ESTARREJA RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU) DA
= AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA

(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RJRU)
4. EXECUCAO DA OPERACAO DE REABILITACAO URBANA (ORU) DA CIDADE DE ESTARREJA
4.1 Da Estratégia de Reabilitagdo Urbana
Conforme foi j& previamente aventado nas notas introdutdrias, este Relatério refere-se a avaliagdo das
acdes/intervencdes desenvolvidas e respetivos resultados, obtidos no decurso do periodo compreendido entre
outubro de 2018 e outubro de 2023, tendo por suporte a “Estratégia de Reabilitacdo Urbana”, aprovada no

ambito do PERU da ORU da Cidade de Estarreja.

No PERU, sdo 3 (trés), os eixos fundamentais onde assenta a estratégia de interven¢do no centro urbano da
Cidade de Estarreja, centrados em dominios julgados cruciais para alcancar a visdo pretendida: “Um centro

urbano valorizado e coeso ao se afirmar como elemento nuclear e unificador do sistema urbano, competitivo e
atrativo ao concentrar grande parte da vida urbana e que valoriza e potencia a sua memdria e patriménio
cultural ... “:

[Cf. Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU)- Cap. IV Estratégia de Intervengdo, n.2 2 Eixos e Objetivos Estratégicos, a pag.
55]

v' EIXO ESTRATEGICO 1 (EE1) — CENTRALIDADE — Torna-se premente a ado¢io de medidas de reforgo da
centralidade da drea urbana central da cidade, pois, muito embora o crescimento da cidade

(maioritariamente para Norte) tenha descentralizado o centro da cidade, quer no contexto territorial e
ocupacional, quer no ambito funcional (com a deslocalizagdo da oferta residencial, comercial, de
equipamentos estruturantes e servigos para outras zonas de polaridade recente), no entanto, o centro
tradicional continua a identificar-se com o centro da cidade, na medida em que mantém o seu papel
simbdlico e de centro civico administrativo na memaria social e coletiva de Estarreja.

Para a prossecucdo da “Centralidade”, o PERU identifica 2 (dois) Objetivos Estratégicos (OE) cruciais para
a afirmacdo do centro urbano da cidade como uma estrutura polarizadora para a fixacdo de populacdo,
de oferta de trabalho e dos mais diversos bens e servigos (estruturantes e inovadores): OE 1.1 —
Promover a Multifuncionalidade e OE 1.2 — Vivificar e Qualificar o Ambiente Urbano.

Enquanto fator de diferenciacdo, qualificacdo e fortalecimento do centro urbano, impde-se assim,
reforcar a Multifuncionalidade (OE 1.1), “... a partir das estratégias de atragdo e apoio a localizagdo
empresarial e institucional, a diversidade e vitalidade econémica urbanas, fortalecendo a qualificagdo
funcional, social e ambiental do centro urbano e a sua capacidade de fixag¢éo de populagéo jovem e
qualificada”. [Cf. PERU - Cap. IV Estratégia de Intervengdo, n.2 2 Eixos e Objetivos Estratégicos — Objetivo Estratégico 1.1 -

Promover a Multifuncionalidade, a pag. 56]

Quanto maior for a diversidade funcional de um centro urbano, maior serd a sua capacidade competitiva
na atracdo/polarizacdo num contexto mais alargado do territério da cidade, pelo que, de forma
integrada, importa que seja aprofundado o seu caracter civico e acrescentada uma maior relevancia
cultural acompanhados do aumento da dinamiza¢do da atividade econdmica local (onde o comércio
tradicional e a oferta dos servigcos especializados assumem protagonismo principal na expressdo da
vitalidade e qualificagdo de um centro urbano).
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A concretizacdo deste eixo estratégico, sé sera efetiva no reforco da vitalidade do centro urbano, se
complementarmente ao fortalecimento do seu caracter multifuncional, for promovida a requalificacdo e
valorizacdo do espaco publico em simbiose e coexisténcia com a revitalizagdo da estrutura edificada com
vista a preservacgao das suas caracteristicas identitdrias (quer ao nivel urbanistico, quer ao nivel histérico-
arquitetdnico) que as distinguem das restantes areas urbanas da cidade.

Dai que, “Vivificar e Qualificar o Ambiente Urbano” (OE 1.2) seja elegido pelo PERU como um objetivo
estratégico essencial para materializar acdes de intervencdo fisicas e funcionais de revitalizacdo do
centro urbano tradicional, que traduzam uma intervencao integrada de reabilitacdo urbana sobre o
tecido urbano existente e onde seja, maioritariamente, privilegiada a manutencdo do patrimdnio
urbanistico e imobilidrio, e/ou se promova sua modernizagdo mediante operacdes urbanisticas de
construcgao, alteracdo, ampliacdo, conservagdo ou demoli¢cdo dos edificios, bem como, através de obras
de refor¢o e manutencdo dos sistemas de infraestruturas urbanas e de beneficiacdo dos equipamentos e
espacos verdes de utilizacdo coletiva.

Apostar na promocio/apoio da reabilitacdo integrada da estrutura edificada (abordando a preservacdo
de edificios e espaco publico como um todo/conjunto), enquanto componente primordial dos ntcleos
urbanos antigos, é sindonimo de se optar por politicas publicas de combate ao esvaziamento demografico
e a decadéncia da vitalidade social e econdmica dos centros tradicionais, pelo que, devera ser valorizada
e salvaguardada. Por outro, lado, importa também, assumir como contributo para a dinamiza¢do e
requalificacdo do ambiente urbano do centro tradicional, a importancia estratégica da requalificacdo do
espaco publico e dos espacos verdes de uso urbano, quer por forga do valor simbdlico e sociocultural
gue estes transportam, quer ainda, pela sua valorizacdo se manifestar crucial para os tornar mais
atrativos, para residentes, forasteiros ou turistas.

v EIXO ESTRATEGICO 2 (EE2) — ATRATIVIDADE - Preconiza a estratégia de intervencgdo definida no PERU,
ser necessaria a implementacdo de uma matriz de desenvolvimento assente em medidas operativas que

combinem a dimensdo histérica do centro antigo com uma organizacdo espacial e funcional mais
eficiente e diversificada, para que o centro urbano seja um espago polarizador/atrativo e gerador de
fortes vivéncias urbanas. Torna-se, pois, fundamental para o fomento da “Atratividade” que,
paralelamente ao refor¢co da dinamizagdo sécio cultural e econdmica, sejam adotadas politicas publicas
de sustentabilidade ecoldgica e ambiental, lazer e bem-estar.

Ora, é precisamente visando dar prossecucdo a estas politicas que o PERU elege o “OE 2.1 — Valorizar a
Paisagem e Continuidade”, como um dos garantes dos atuais padrdes/valores de qualidade urbanistica
qgue devem caracterizar um centro urbano ambicioso e que acrescentam qualidade a vivéncia urbana. No
caso do Centro da Cidade de Estarreja, torna-se imperativo para se atingir tal desiderato de
sustentabilidade ambiental, bem-estar e lazer numa simbiose com a qualidade de espaco publico, que o
“rio” (Antud) seja assumido como elemento estruturante da qualificacdo do espago urbano e como
elemento de integracdo /conexdo fisica e funcional (e ndo como barreira fisica e psicolégica que impede
uma leitura de continuidade e relacionamento entre elementos territoriais).

“Virar a Cidade para Rio e o Rio para Cidade” potencializando conexfes fisicas e funcionais,
nomeadamente o aproveitamento e salvaguarda dos sistemas ribeirinhos, sustentabilidade ecolégica e o
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desenvolvimento de infraestruturas de recreio, bem-estar e lazer é a aposta deste OE 2.1 como
contributo para a reabilitacdo urbana e para a qualidade do ambiente urbano da cidade. Constituem
exemplos deste desafio de integracdo/conexdo “Cidade-Rio” e do processo de reabilitacdo urbana o
“Parque Municipal do Antua e a sua relagdo com o Rio e, de ambos, com os equipamentos estruturantes
de utilizacdo coletiva (como o Mercado, o Tribunal, etc., elementos urbanos marcantes da identidade de
Estarreja). Dai que, operativamente, no ambito do PERU se pretenda amplificar as condi¢des que o
referido Parque Urbano ja oferece, em matéria de qualidade urbana e atratividade, propondo-se a

“”

expansdo Nascente (A¢do n.2 5) desta “.. estrutura verde urbana, diluindo-a na paisagem natural do
municipio (conexdo com o BIORIA) e, simultaneamente promover articulagdo com os espagos verdes

(largos, pragas e jardins) existentes no interior da ARU.” [Cf. PERU - Cap. IV Estratégia de Intervengdo, n.2 3.

Agoes Estruturantes — A¢do_5 Parque Urbano do Antud — trogo Nascente, a pag. 83]

O “OE 2.2 — Reforgar e Promover as Conexdes e Mobilidade”, é a outra das apostas estratégicas que o
PERU preconiza como fundamental para que se qualifique o centro urbano como um espacgo atrativo e
gerador de fortes vivéncias urbanas. Impd&e-se, pois, no ambito da reabilitacdo e do incremento da
qualidade do ambiente urbano do centro da Cidade de Estarreja, que sejam potenciadas as estruturas
existentes, promovendo a mobilidade, nomeadamente facilitando a deslocacdo da populacao,
restruturando e reforcando o sistema vidrio e incorporando diversos meios de transporte em tosos os

niveis.

- O aperfeicoamento do sistema se transportes e acessibilidades, com vista ao melhoramento da
mobilidade da populagdo (passando nomeadamente por decrementar o impacte negativo do trafego
intenso — sobretudo de pesados —) e reagir a impedancia existente na mobilidade interna da cidade
(essencialmente na articulagdo do nucleo central com os restantes polos vitais do concelho e
supramunicipais contiguos);

- A estruturagdo e requalificacdo das areas de estacionamento no centro urbano de Estarreja;

- A materializagdo da interoperabilidade da rede de transportes através da implementacdo de uma
infraestrutura intermodal de transportes junto a Estacdo da CP, que permita o estabelecimento de
ligacOes eficazes ao Eco-Parque, ao Bioria, etc;

- A intervencdo sobre o espac¢o publico vidrio prevendo uma reparticio modal da via de modo a
promover a mobilidade sustentavel e acessibilidade;

- A implementacdo/construcdo de modos de mobilidade suave, nomeadamente através da criacdo de
redes continuas e seguras (uma rede cicldvel e uma rede pedonal dedicadas e partilhadas), abrangendo
a maior area possivel do centro urbano,

constituem uma matriz de intervencdo para o reforco e promoc¢ao da mobilidade, encontrando nas

Acdo_10, Acdo_11 e e Acdo_12, exemplos estruturantes para a prossecucdo desta estratégia.

v’ EIXO ESTRATEGICO 3 (EE3) - IDENTIDADE - “O conceito de “identidade urbana”, na
contemporaneidade é fluido, construido a partir do debate entre o “novo” e o “velho”, o “local” e o

“global”. Ndo deixa, contudo, de ser a referéncia a partir da qual qualquer tentativa de intervengdo ao
nivel do tecido urbano e dos edificios, de salvaguarda e valorizagdo do patriménio construido e
ambiental deverd ser pensada. [Projeto de Reabilitagio Urbana de Torres Novas - https://cm-

torresnovas.pt/index.php/investir/reabilitacaourbana]
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A “identidade” do centro urbano Estarreja, enquanto resultado intangivel da conjugac¢do de diversos
fatores — urbanisticos, arquitetdnicos, paisagisticos, histdricos e socioculturais — constitui um dos vetores
fundamentais da estratégia de reabilitacdo urbana. Num contexto de cada vez maior competicdo
territorial em que as cidades se defrontam com a necessidade imperiosa de se diferenciarem das suas
congéneres para conseguirem atrair o investimento, o turismo, o emprego e até novos residentes
indispensaveis ao desenvolvimento social e econdmico, a “identidade” e a atratividade que conseguem
projetar constituem, numa pequena cidade como Estarreja, um aspeto fulcral das politicas publicas de
desenvolvimento local. Estarreja “oferece”, neste particular, um conjunto muito assinalavel de recursos
enddgenos, de ambito fisico (o patrimonio e a paisagem natural, consubstanciados respetivamente, quer
no conjunto do edificado de valor arquitetdnico e histdrico-social, quer ainda, no BIORIA) e de dmbito
imaterial (histdria e tradigdo associadas a cidade e ao municipio), que devidamente potenciados poderao
constituir ancoras culturais associadas ao patrimdnio sdcio histérico, fundamentais para o
desenvolvimento local.

No sentido de procurar materializar o eixo estratégico de intervencdo “Identidade”, o PERU assume,
assim, como OE’s fundamentais:

- “OE 3.1 — Valorizar o Patriménio Cultural” — Valorizar/dar visibilidade ao centro urbano da cidade
depende das pessoas e da sua capacidade de relacionamento com os sitios, com os lugares e de os
entenderem como seus, e ainda, do que ambicionam para os mesmos. Dai que, no ambito da
concretizacdo deste OE seja ressalvada a importancia que é atribuida a sua “estrutura edificada”,
enquanto elemento que confere “corpo” ao centro da cidade e o caracteriza como um conjunto urbano
que se distingue pelas suas caracteristicas morfo-tiploldgicas e tracos histéricos arquitetdnicos. A sua
revitalizagdo, torna-se, pois, fundamental com vista a preservacdo das suas caracteristicas identitarias
(urbanisticas e histdrico-sociais) que o distingue das restantes areas urbanas do territorio. Por outro
lado, como a reabilitacdo urbana estd também, associada a componentes imateriais de dinamizagdo e
revitalizagdo socioecondmica e cultural, preconiza o desenvolvimento da oferta cultural (que pode
acontecer no espaco-alvo a reabilitar), respondendo as necessidades dos agentes culturais e dos setores
econdmico-criativos emergentes.

Como propde o PERU fazé-lo? Intervindo-se, quer a nivel fisco/funcional, através de uma reabilitacdo

abrangente que conjugue a preservacao dos valores patrimoniais e culturais representativos com a
imagem urbana, adequando a reutilizacdo dos edificios funcionalmente obsoletos, quer ainda, a nivel

imaterial, projetando o centro urbano de Estarreja no dominio cultural, através do fomento de
eventos/iniciativas e da “oferta” de equipamentos que sirvam, ndo apenas a populacio de Estarreja, mas
também, publicos externos. S assumindo a “cultura” como um bem bdsico para a populagdo local e
apostando em elementos diferenciadores que permitam projetar o concelho de forma consistente, é que
este ganhara dimensao externa.

- “OE 3.2 - Afirmar e Desenvolver o Turismo” — A “identidade” e o acréscimo da capacidade
competitiva, bem como, a projecdo externa que se almeja fomentar para Estarreja (onde se pretende
gque o seu centro urbano se assuma como ponto de partida e de chegada), encontram-se,
“inevitavelmente”, alavancadas na promocdo do desenvolvimento de um turismo sustentdvel que

conjugue, um segmento mais urbano, relacionado com o patrimdnio arquiteténico e as tradigGes
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N

culturais associadas a cidade (Ex.2 o Carnaval), com um segmento mais rustico, relacionado com o
turismo de natureza, enquanto forma de valorizacdo do enquadramento ambiental e paisagistico e da

proximidade a Ria de Aveiro.

Neste segmento estratégico da preservacdo e valorizagdo da paisagem e de integracdo de percursos e
atividades de lazer/convivio com a natureza, assume primordial destaque o BIORIA, “um exemplo de
iniciativa de valorizagdo de ecossistemas e carateristicas singulares do territério concelhio com impacto na
comunidade local e no posicionamento e proje¢cdo externa do concelho, nomeadamente ao nivel da atragdo de

turistas que se desloquem a Estarreja.”

Assegurar a conexdo ao Bioria, a criagdo e implementagdo de roteiros integrados, garantir o acesso e a abertura
regular do patriménio civil e religioso, facilitar e melhorar ambientalmente a articulagéo e comunicagéo entre
eles, associd-los por tipologias que correspondem a procura crescentemente especializada do turismo, sdo
objetivos fundamentais. Desde jG se destaca a conjugag¢éio entre natureza e gastronomia/saberes locais;
cultura/espetdculos e natureza, cultura/tradicéo/indistria, e ainda a possibilidade de explorar o binémio
natureza/industria numa experiéncia inovadora. [Cf. PERU - Cap. IV Estratégia de Intervencgdo, n.2 3 Eixos e Objetivos
Estratégicos — Objetivo Estratégico 3.2 — Afirmar e desenvolver o Turismo, a pag. 72]

Defende ainda, o PERU que a promocdo do desenvolvimento turistico Estarreja, no ambito da presente

estratégia de reabilitacdo urbana (e enquanto objetivos de reabilitacdo do centro urbano), pressupde,
também, a aposta:

- Numa estratégia de marketing e comunicacdo, que reforce a imagem do concelho (ndo sé do ponto de
vista turistico), mas também, como espac¢o de oportunidade e qualidade (para residir e trabalhar),
baseada numa imagem atrativa, com identidade prépria que faz do seu territério, uma drea propicia ao
investimento e um destino turistico emergente;

- Num aumento e diversificacdo da oferta de alojamentos turisticos, pois Estarreja, possui uma oferta
hoteleira manifestamente reduzida e pouco diversificada.

4.2 Dos Apoios Concedidos ao investimento privado

Um dos “efeitos” da delimitagdo de uma ARU e da consequente aprovagao da respetiva ORU, é a definicdo de
apoios especificos ao investimento privado, com incentivos a realizacio de opera¢des urbanisticas de
reabilitacdo urbana. Conforme é referido no n.2 3 — Programa de Investimento e financiamento do Capitulo V -
Operacionaliza¢do, do Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) - 2018, a pag. 123, “.. dificilmente existird
uma regeneragcdo com escala e significado sem o envolvimento generalizado dos investidores e operadores privados. O
envolvimento do setor privado no financiamento da regenerag¢éo urbana e uma adequada politica de cooperagdo e
coordenagdo com o setor publico, quanto a meios disponiveis, partilha de risco e existéncia de mercado, afigura-se como
critica para o sucesso de qualquer iniciativa da regeneragdo urbana. Se por um lado, a concretizagdo das iniciativas de
natureza municipal irdo desempenhar um papel chave na dinamizagdo do processo de reabilitagdo e revitaliza¢do do todo
o tecido urbano da ARU, também se verifica, de forma crescente, uma resposta da iniciativa privada, que demonstra a

captagdo e mobilizagéio dos promotores.”

Neste contexto, a ORU da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, materializou um conjunto de beneficios e

incentivos, nos termos da legislacdo em vigor, designadamente:
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Beneficios Fiscais e Incentivos de ambito municipal;
Beneficios Fiscais e Incentivos de ambito nacional;
Apoios Financeiros de ambito municipal;

SRNCR

Apoios Financeiros de ambito nacional;

Impode-se, desde ja, comecar por esclarecer que, em sede do processo de Alteracdo da delimitacdo da ARU do

Centro da Cidade de Estarreja, entrada em vigor através da publicacdo do Aviso n.2 10025/2018 no DRE, 2.2

Série - n.2 143, de 26 de julho de 2018 e por forca da entrada em vigor das sucessivas Leis de Orcamento do
Estado (LOE), principalmente a LOE/2018 [Lei n.2114/2017 de 29-12], foram promovidas as correcdes as
condicdes de acesso e aos beneficios fiscais que constavam da ARU do Centro da Cidade de Estarreja que tinham

sido inicialmente aprovadas pela Assembleia Municipal em 30 de setembro de 2015 e obtido plena eficacia em

19 de outubro desde mesmo ano. A titulo exemplificativo, ressalva-se o facto da isengdo do Imposto Municipal

sobre Imdveis (IMI) ser inicialmente de 5 anos, passando a ser de 3 anos e a taxa devida pela determinacdo do
estado de conservagdo do edificado passando a ser cobrada a 50 %. A avaliagdo dos beneficios / incentivos
concedidos seguird, assim, ja o atual quadro legal em vigor.

4.2.1 Beneficios Fiscais e Incentivos de Ambito Municipal

A alteracdo da delimitacdo da ARU do centro da Cidade de Estarreja implicou, para o Municipio, a definicdo de
um quadro de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio e as taxas urbanisticas,
gue visam incentivar a realizacdo de operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana, constituindo uma politica de
bonificacdo para a iniciativa dos proprietarios de prédios (ou suas fracGes).

A especificagdo dos diversos beneficios fiscais de ambito municipal teve, porém, diferentes graus de
concretizagdo, como a seguir se procura demonstrar, nomeadamente:

ad. Isencdo de IMI - Imposto Municipal sobre Imoéveis e de IMT - Imposto Municipal sobre Transmissoes

onerosas de imdveis (na aquisicdo de imodveis destinados a intervengbes de reabilitagdo e na primeira

transmissdo onerosa subsequente a intervencdo de reabilitacio urbana); Isencio de taxas de

licenciamento, comunicacdo prévia e autorizacdo das operacoes urbanisticas de obras de reconstrucdo e

alteracdo; Isencdo de pagamento de taxas pela Ocupacdo da Via Publica, bem como, para Emissdo de

Alvaras e a realizacdo de Vistorias; Reducdo de 50% do montante das taxas municipais nas restantes

operacoes urbanisticas que se integrem na ARU do Centro da Cidade de Estarreja.

a.1_As isencoes decorrentes dos critérios previstos no EBF - Estatuto de Beneficios Fiscais [aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na sua redacdo atual operada pela LOE -Lei de
Orgcamento de Estado de 2021 (Lei N.2 21/2021 de 20 de abril)], para_a reabilitacio de edificios
promovida nos termos do RJRU (associados aos impostos municipais IMI e IMT) dependem, a

requerimento do interessado:

- da realizacdo de uma 12 vistoria para atribuicdo do nivel de conservagdo do imdvel (antes da
intervencdo de reabilitagdo);
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- de uma 22 vistoria (em consequéncia da realizacdo das obras), que ateste que o estado de conservagado
subiu 2 niveis e tenha, no minimo, o nivel 4 “bom” (de acordo com o “novo” Regime do Arrendamento
Urbano — NRAU e o decreto-Lei n.2 156/2006 de 08-08;

- e ainda, do cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicavel aos
edificios.

Como se pode constatar, o cumprimento aos critérios legais atrds mencionados faz com que a atribuicdo

deste tipo de incentivo (isencdo) necessite de um ambito temporal muito alargado, retardando a sua

eficacia e efetividade. No sentido de se aferir melhor o cendrio das isencGes concedidas e respetivos

montantes, em sede dos referidos critérios previstos no EBF para reabilitacio urbana de edificios,

associados aos impostos municipais — IMI e IMT — solicitou-se a colaboracio/concertacio com os

servicos de Financas de Estarreja da Autoridade Tributaria e Aduaneira (através do N/ Oficio n.2 2411

de 28/03/2023), da qual resultou a informacdo/resposta que ndo possuiam elementos (estatisticos)

que permitissem disponibilizar os dados pretendidos.

Neste contexto, apenas nos é possivel informar que, em sede deste procedimento para efeito de

atribuicdo de isencdo de IMI e IMT, foram efetuadas, entre outubro/2018 e abril/2023, 5 (cinco) vistorias

(maioritariamente referentes a 12 vistoria antes da obra de reabilitacdo) relativas ao estado de
conservacdo dos imodveis, o que permite antever que o numero deste tipo de isencbes possa vir a

crescer.

Ndo obstante o RJRU, estipule apenas, a necessidade de se identificar na ARU o quadro de beneficios fiscais
associados aos impostos municipais (IMI e IMT) foi, no entanto, adotado um conjunto mais alargado de

incentivos financeiros de indole municipal que decorrem do enquadramento legal em vigor e sdo

aplicaveis a intervencoes de reabilitacdo urbana inseridas em ARU. Nestes termos, o Regulamento

Municipal de Taxas, Licengas e outras Receitas do Municipio de Estarreja, veio conferir o devido
enguadramento para se poder aplicar esses incentivos financeiros, ao prever no seu ponto 2 do Artigo 89,
Seccdo | do Capitulo Il, a possibilidade de conceder isengdes e redugdes que visam o incentivo da atividade
econdmica na drea do Municipio, a dinamizacdo do espag¢o publico e o apoio as atividades com fins de
interesse publico municipal.

a.2 Aisencdo de taxas de licenciamento, comunicacdo prévia e autorizacdo das operacoes urbanisticas de

obras de reconstrucdo e alteracdo, bem como, Isencdo de taxas municipais para emissdo de alvaras

que titulam as obras atrds mencionadas e pela realizacdo de vistorias.

Estes apoios de caracter municipal caracterizam-se por ter um ambito de aplicagcdo especifico, tendo
redundado, no periodo avaliativo em questdo, num total de 31 (trinta e um) processos (tal como se

encontram descriminados no quadro abaixo), distribuidos por tipologias de “Alteracdo de Utilizagdo”,
“Licenca de Autorizacdo de Utilizacdo”, Operagdes urbanisticas de “Obras de Alteracéo /Reconstrucdo” e
“Vistorias”, que culminaram com a atribuicdo de 6 (seis) isengoes e 11 (onze) redugbes das taxas legais
nos termos regulamentares aplicaveis.

AMBITO PORMENORIZADO

f-\‘ e oo | CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351 234 840 600
(@) | oynworsmmzner | PRACA FRANCISCO BARBOSA F +351234 840 607
o APARTADO 132 GERAL@CM-ESTARREJA PT

3864-909 ESTARREJA NIPC 501190 082 WWW.CM-ESTARREJA.PT 19



= ESTARREJA
.

RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU) DA

AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA
(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RJRU)

Tipologia do processo |N.2 de Processos| N.2 IsengGes Montante de N.2 Redugdes Montante de Total de
(*) Isengdes (€) Redugdes (€) Incentivos (€)
ALTUTED 8 1 81,83 7 670,92 752,75
(Alteragdo de Utilizagdo)
AUTUTILED 14 2 169,07 11 1.234,60 1.403,67
Licenga de Autorizagdo de
Utilizagdo de Edificios)
EDIF /EDPDMPPPU 2 2 588,36 - - 588,36
(Licenga de Obras de
Alteragdo/Reconstrugdo)
VISTDIVER / VISTUT 7 1 62,81 - - 62,81
(Vistorias)
TOTAL 31 (**) 6 902,07 11 1.905,52 2.807,59

@
RN

Fonte: DGUT / SIGIG / SAOP - 2023

“Desistiram” ou foram ainda, “Indeferidos / Rejeitados Liminarmente”.

Dos 14 (catorze) processos de “Autorizagdo de Utilizagdo de Edificios”, apenas 2 (dois) foram objeto de
isencdo, por dizerem respeito a opera¢des urbanisticas de “alteracdo” ou “reconstrucdo”, tendo 11
(onze) destes processos apenas usufruido de reducdo, por se reportarem a obras das restantes tipologias

(*) - Inclui a taxa de emissdo do alvara (**) — Acrescem outros 14 Processos que

de operacgdo urbanistica (que ndo de alteragdao ou reconstrugao), traduzindo-se em 1.403,67 €, a quantia
objeto de incentivo. Destes processos, apenas 1 Unico nao foi objeto, nem de isengdo, nem tdo pouco,

de reducao.

Estes incentivos financeiros de iniciativa municipal ascenderam ao montante de total de 2.807,59 €

(dois mil oitocentos e sete euros e cinquenta e nove céntimos), que corresponde ao valor da receita que
o _Municipio de Estarreja_prescindiu de arrecadar, em beneficio da promocdo de operacbes de

reabilitacdo urbana levada a cabo pelos particulares.

Salienta-se o facto, no que se refere a tipologia de processos de “Alteragéio de Utilizagdo” de apenas 1
(um) particular ter requerido a Isencgdo de taxas, assim como, na realizacdo de “Vistorias” para efeitos

de determinacdo do nivel de conservagdo do imével antes da realizacdo obra.

a.3 Aisencao de taxas pela ocupacao da via publica por motivo de obras de reabilitacdo urbana.

N3o obstante o Art.2 57.2 do Regulamento Municipal de Administracdo Urbanistica (RMAU), determine

que “A aplicacao e cobranca das taxas previstas no presente regulamento, nomeadamente no que
diz respeito a isencées e reducoes, seguem as disposicoes estabelecidas no Regulamento Municipal

de Taxas, Licencas e Outras Receitas.” (sublinhado nosso) e que, especificamente, a ... ocupacéo de

espaco publico por motivo de obras esta sujeita ao pagamento das taxas fixadas no Quadro X da
tabela anexa...” ao RMAU [Cf. Artigo 71.2, n.2 1 do RMAU], no entanto, entendeu o Municipio, no

ambito dos incentivos financeiros a reabilitacdo urbana, isentar também, do pagamento de taxas

by

municipais pela ocupacdo da via publica, as operacoes urbanisticas realizadas em sede de ARU.

Com efeito, tal decisdo municipal

urbana definidos no ambito da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, a isencdo da supracitada taxa),

&
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alicerca-se na conviccdo que, por via da isencdo da ocupacdo do espaco pubico se incentiva a

reabilitacdo do edificado, aliviando a carga financeira do particular (que investe e tem a iniciativa de

reabilitar), em sede de uma operacio/intervencio urbanistica e afigura gozar do enquadramento legal

proporcionado pelo Regulamento Municipal de Taxas, Licencas e outras Receitas do Municipio de

Estarreja, que estabelece no seu ponto 2 do Artigo 82, Seccdo | do Capitulo Il, um ambito de aplicacao

gue abre a possibilidade de conceder isencdes e reducbes que visam o incentivo da atividade econdmica

na area do Municipio, a dinamizacdo do espaco publico e o apoio as atividades com fins de interesse

publico municipal.

Tipologia do processo N.2 de Processos | N.2 IsengBes* Montante Sem Montante de Isengdes | Total de Incentivos
Reducdo (£€) (€) (€)
OCUPVPDIV 41 38 16.834,53 16.834,53
(Ocupagdo da via publica)

Fonte: DGUT / SIGIG / SAOP -2023

Recorrendo-se a base de dados de registo de operag¢des urbanisticas na ARU do Centro da Cidade de
Estarreja, disponibilizada pelo SIGIG - Setor de Inventariacdo e Gestdo de Informacdo Geografica, e tendo
em conta que este beneficio/incentivo tem por objeto, a sua aplicacdo a obras /intervengdes com
impacto na via publica, julga-se poder concluir que o mesmo se traduziu, durante o periodo de vigéncia
da ORU [2018-2023 (abril)], num total de 41 processos, dos gquais, resultou um apoio efetivo a 38

intervencoes de reabilitacao urbana, por isencdo do pagamento da respetiva taxa de emissdo da licenca

administrativa. Apenas se registaram, até esta data (abril), 3 processos que ndo usufruiram da isencdo de

Ocupacdo da Via Publica, o que, se infere, talvez devido a falta de informac&o do proprietario e/ou pelo
facto de este ndo ter requerido a mesma. Tendo-se procedido a recuperagao do calculo das 38 isengdes

concedidas no ambito deste apoio financeiro, afigura-se poder estimar em cerca de 16.834,53€

(dezasseis mil, oitocentos e trinta e quatro euros e cinquenta e trés céntimos), o valor da receita que

deixou de entrar nos cofres municipais, em beneficio da promocdo de operacoes de reabilitacdo

urbana levada a cabo pelos particulares.

De referir que, em principio, a isencdo se devera reportar ao periodo de ocupacao do espaco publico, por
motivo de obras, fixado nos alvaras de licenga ou no prazo da admissdo da comunicagao prévia relativos
as obras a que se referem, ndo devendo, em nossa opinido, ultrapassar esse limite sob pena de se
colocarem em causa outros interesse publicos da tutela do municipio, pois um prolongamento da
isencdo tributdria para ld dos prazos legalmente estabelecidos, redundara, por certo, num tempo
excessivo de ocupacdo do espaco publico que podera gerar prejuizos para terceiros, nomeadamente ao
nivel da mobilidade/acessibilidade, da economia Local (comércio e servigos), bem como, em termos de
seguranca e salubridade publica.

a.4 Reducao de 50% do montante das taxas municipais has restantes operacoes urbanisticas que se

integrem na ARU do Centro da Cidade de Estarreja.
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Estes apoios respeitam as reducdes de taxas urbanisticas previstas no n.2 5 dos Incentivos Municipais, do
“2_Quadro de Apoios e Incentivos” do Capitulo V — Operacionalizacdo da ORU do Centro da Cidade de

Estarreja.

Este incentivo tributdrio tem um ambito especifico de aplicacdo (referindo-se, apenas, as taxas devidas

as licengas administrativas de operag¢des urbanisticas de construcdao, demolicdio e ampliagdo, ndo se

encontrando abrangidas as taxas de aprecia¢do e/ou de prorrogacdo de prazo), que se traduziu num
total de 45 (quarenta e cinco) processos, que culminaram com a atribuicdo de reducdo de taxas

municipais em 24 (vinte e quatro) deles, uma vez que, da totalidade, 14 (catorze) processos foram objeto

quer de rejeicdo liminar ou de indeferimento, quer ainda, alvo de desisténcia ou arquivamento,
enquanto 7 (sete) processos ndo usufruiram de qualquer reducao.

Tipologia do processo N.2 Total N.2 processos N.2 N.2 Processos | N.2 Processos | Montante Total
de Indeferidos / Rejeitados / | Processos | Sem Redugdo | com Redugdo de Redugbes /
Processos | Arquivados / Desisténcias | Taxados de Taxas de Taxas Incentivos (€)
EDPDMPPPU

(Licengas de Operagdes
urbanisticas de construgdo,

demoli¢do e ampliagdo)

45

14

31

24

102.515,72 €

Fonte: SIGIG/DGUT

Importa também referir que, do montante total de 102.515,72 € de incentivos financeiros concedidos

no ambito destas tipologias de operagdo urbanistica até ao fim do més de setembro/2023, se

encontravam ainda, por liquidar, cerca de 26.682,93 €.

Trata-se de um beneficio assinaldvel, que deixou de ser considerado na receita municipal tendo como
superior propdsito incentivar os particulares a concretizagdo de intervencGes de reabilitacdo urbana.

4.2.2 Beneficios Fiscais de Ambito Nacional

Conforme se encontra estabelecido no n.2 2_ Quadro de Apoios e Incentivos a reabilitacdo do Capitulo V do

Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU do Centro da Cidade de Estarreja, acrescem aos beneficios

fiscais e incentivos de &mbito municipal as intervencées no edificado, os beneficios fiscais de ambito nacional,

designadamente:

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) - Deducdo a coleta dos encargos suportados

pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo

Trata-se de um beneficio fiscal que consiste em deducdo a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€,
de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo de:

- Imdveis, localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo;

- Iméveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.2 e seguintes
do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro,
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AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA
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qgue sejam objeto de acbes de reabilitacdo. [Cf. artigo 71.2 n.2 4, n.2 18 e n.2 23 do Estatuto de
Beneficios Fiscais (EBF)].

Tributacao das mais valias obtidas com a alienagao de imdveis a taxa reduzida de 5 %, quando sejam

inteiramente decorrentes da alienacao de imdveis situados em ARU, recuperados nos termos das

respetivas estratégias de reabilitacdo (sem prejuizo da opcdo de englobamento).

Tributacdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS (sem prejuizo

da opcdo pelo englobamento), quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis

inseridos em ARU recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo.

De acordo com a alinea a) do n.2 23 do artigo 71.2 do EBF as condi¢Ges para aceder a estes beneficios
consistem em:

e Apresentar um aumento de 2 niveis no estado de conservacdo do imdvel a atestar por certiddo

municipal, apods a realizacdo de visitas técnicas inicial e final a intervencdo de reabilitacdo;

Ou ainda, cumulativamente,

e Apresentar um nivel de conservacdo minimo de “bom” em resultado de obras realizadas nos dois

anos anteriores;

e O custo da obra corresponder a pelo menos 25% do valor patrimonial do imdvel;

e Destinar-se a arrendamento para habitacdo permanente.

Analisando-se os dados disponibilizados pelo SIGIG relativos ao registo de operag¢des urbanisticas na ARU
do Centro da Cidade de Estarreja, no periodo avaliativo em questdo, e tanto quanto nos é dado a
conhecer pelo Setor Administrativo de Obras Particulares (SAOP) relativamente a estes beneficios fiscais,

ndo nos é possivel concluir se houve um efetivo recurso a deducdo a coleta dos encargos suportados em

sede de IRS, se ocorreu tributacdo das mais valias obtidas com a alienacdo de imédveis a taxa reduzida de

5 %, ou ainda, se houve lugar a tributacdo dos rendimentos prediais a taxa de 5 % por decorrerem do

arrendamento de imdveis recuperados em ARU, nos termos do programa estratégico vigente.

O que, apenas, se afigura, poder constatar é que dos 9 pedidos registados, neste periodo avaliativo, de

realizacdo de vistoria para determinacdo do nivel de conservacdo referentes a 7 intervencdes de

reabilitacdo (todas elas promovidas de acordo com o D.L. n.2 266-B/2012 de 31-12, que estabelece o

regime de determinacdo do nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fracdes auténomas,

arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo

urbana e de conservacdo do edificado), somente 2 delas foram objeto de verificacido do estado de

conservacdo do imdvel antes do inicio das obras (12 Vistoria) e apds o final das mesmas (Vistoria Final),

e viram atestada, pelo municipio, a melhoria do estado de conservacdo do imdvel em pelos menos 2

niveis, configurando, assim, 2 intervengdes suscetiveis de usufruir destes beneficios ficais de ambito

nacional (deducdo a coleta dos encargos suportados em sede de IRS, tributacdo de mais valias na

alienacdo de imdveis em ARU ou dos rendimentos prediais decorrentes de arrendamento, a taxa

autonoma de 5%), bem como, da possibilidade de isencdo de IMI e IMT (na aquisicdo de imodveis

Y

destinados a intervencdes de reabilitacdo e na 12 transmissdo onerosa subsequente a acdo de
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reabilitacdo), por um periodo de 3 anos (que podera ser renovavel por mais 5 anos a requerimento do

proprietario).

Dos restantes pedidos de realizagdo de vistoria para efeitos de avaliacdo do nivel de conservacdo do

imoével, subsistem, pois, 4 intervencoes de reabilitacdo que foram, apenas, sujeitas a uma vistoria

inicial (prévias a realizacdo da intervencdo de reabilitacdo) e, ainda, uma outra (Auto n.2 6/22) que ndo

chegou a realizar-se, pelo facto do proprietario e/ou o seu representante ndo ter comparecido no local

no sentido de franquear a entrada no imével. Este cenario permite perspetivar, num horizonte temporal

préximo, que o nimero de isencdes e/ou beneficios fiscais venham ainda a crescer, quando estiverem
concluidas as intervencdes e forem solicitadas as vistorias finais para fins de verificacdo do aumento de 2
niveis do estado de conservac¢do do imével.

Taxa do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) de 6 % nas faturas referentes a obras de

reabilitacdo urbana.

O «ambito de aplicacdo» da taxa reduzida de IVA de 6 % para as empreitadas de reabilitacdo urbana esta

condicionado a localizacdo e realizacdo das mesmas em sede das estratégias de reabilitacdo urbana

preconizadas no PERU da ORU do Centro da Cidade de Estarreja e goza do enquadramento que lhe é

conferido pelo disposto no Codigo do Imposto sobre o valor Acrescentado (CIVA), designadamente pela
verba 2.23 da Lista | anexa a alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 102/2008, de 20-06
(versdo consolidada atualizada do CIVA que altera e republica o ato original consagrado pelo Decreto-Lei

n.2 394-B/84, de 26 de Dezembro, bem como, o Regime do IVA nas Transac¢Bes Intracomunitarias,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 290/92, de 28 de Dezembro).

Nestes termos, para que seja possivel beneficiar da taxa de IVA de 6%, é necessario que se verifiguem

0s seguintes requisitos:

e tratar-se de uma empreitada;
e amesma ser de reabilitacdo urbana e

e 0simoveis estarem localizados em ARU.

Para efeitos de afericdo da aplicacdo da taxa reduzida de IVA pela Autoridade Tributaria (AT), o

Municipio de Estarreja procede, assim, a requerimento dos interessados, a emissdo de certiddo de

localizacdo de operacdo urbanistica em ARU.

De acordo com os elementos, disponibilizados pelo SIGIG, extraidos base de dados de registo de
operagdes urbanisticas territorialmente promovidas na ARU do Centro da Cidade de Estarreja, o que se
pode concluir é que, no periodo em analise, foram emitidas 26 certidées comprovativas da localizacdo

dos prédios/edificios em ARU.
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4.2.3 Apoios Financeiros de Ambito Municipal

a. Casa Melhor — Melhoria de Habitacdes degradadas de Municipes carenciados de Estarreja (a que se
refere a ACAO 14 do PERU /ORU do Centro da Cidade de Estarreja)

N3do obstante tenha um ambito territorial que se estende a toda a area do concelho, este programa
assume, no entanto, um papel importante, na ARU do Centro da Cidade de Estarreja, porquanto

constitui, também, uma das acoes estruturantes de investimento publico, que consubstancia a ORU do

Centro da Cidade de Estarreja), que mais valor estratégico/significincia revela para o reforco da

“CENTRALIDADE” do centro tradicional, através da promoc¢do dos objetivos estratégicos da

“Multifuncionalidade” e da melhoria da “Vivificagdo e Qualificagdo do Ambiente Urbano”

Este Programa de Apoio Financeiro, ndo reembolsdvel visa apoiar agregados familiares carenciados, na
recuperacdo das suas habitagOes prdprias e permanentes, contribuindo para a melhoria das condi¢des
de conforto, salubridade, seguranca e acessibilidade, destinando-se aos agregados familiares que nao
possuem capacidade financeira para custear a realizacao de obras de manutencgao e reparagdo das suas
habitacdes, desde que, preencham os requisitos fixados no Regulamento Municipal de Apoio ao
Programa Casa Melhor.

No ambito do Programa Casa Melhor tem sido possivel recuperar habitacdes degradadas. A este
objetivo, alia-se o da preservacdo do patrimdnio arquitetdnico e urbanistico, apostando na reabilitacdo
urbana e conservacgao do tecido habitacional do Municipio. Importa evitar a deteriora¢do das edifica¢cdes
com fim habitacional, que, para além de diminuir as condi¢cdes de habitabilidade reduz o valor do
patrimonio individual e comum, evidenciando-se como fator negativo do ponto de vista social,
econémico e de ambiente urbano.

De acordo com a informacgdo fornecida pelo Setor de Intervengao Social e Familia (SISF) da Divisdao de
Educacdo e Desenvolvimento Social (DEDS), no periodo em analise (compreendido entre outubro/2018 e
setembro/2022 e correspondente ao intervalo entre a 16.2 e a 20.2 edi¢do), foram atribuidos 9 apoios
na area territorial da Freguesia de Beduido. Os apoios concedidos (7) desde a 16.2 a 19.2 or¢aram no
valor de 34.996,12 €, enquadrando-se apenas 1 (sito na Rua Dr. Manuel Andrade) na ARU do Centro da

Cidade de Estarreja em apreco, o qual consistiu na atribuicdo do montante de 7.000,00 €, que constitui

o valor maximo de apoio financeiro deste programa por agregado familiar.

Para a 20.2 edicdo, respeitante a 2023 (cuja apresentacdo de candidaturas esteva aberta até
setembro/2022), foram ja aprovadas 2 candidaturas/apoios financeiros para obras de reparacdo
habitacdes na freguesia de Beduido, no valor total de 14.000,00 €, n3do incidindo, contudo, qualquer
delas no territério da ARU do Centro da Cidade de Estarreja vigente.
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b. Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional - PAAH (a que se refere a Acdo 13 do PERU /ORU
do Centro da Cidade de Estarreja)

A exemplo do anterior, este programa de apoio financeiro municipal, também se destina a familias em
situacdo de caréncia econdmica residente no concelho e tem como objetivo a atribuicdo de apoio
econdmico, ndo reembolsavel, para fins de arrendamento habitacional.

A exemplo do programa de apoio social anterior e enquanto programa de investimento e financiamento
publico, também o PAAH constitui uma importante acdao estruturante para a execu¢dao da ORU do Centro
da Cidade de Estarreja. De incidéncia mais abrangente (dambito concelhio), esta acdo é, também, das que
apresenta valor de maior significancia para a promogao do eixo estratégico “CENTRALIDADE” da “cidade”
e da drea de reabilitacdo urbana.

Recorrendo aos dados fornecidos pelo Setor de Intervencdo Social e Familia (SISF) da DEDS em
colaboragdo com a Subunidade de Contabilidade (SC) da Divisdo Econdmica e Financeira (DEF), pode-se
concluir que, na_drea territorial da ORU respeitante 3 ARU da Cidade de Estarreja, no periodo
compreendido entre 2018 e 2022 (Unicos disponiveis no ambito temporal deste relatdrio), foram

concedidos 18 apoios, que se traduziram na atribuicao total de 49.505,42 €, cujos valores anuais se
encontram descriminados na tabela seguinte:

ANO
AREA DE INCIDENCIA TOTAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2018-2022
ORU/PERU do Centro
49.505,42 € 150,0 € 2.603,76 € 7.285,10 € 13.290,62 € | 13.795,91€ | 8.702,54 € 6.431,25 €

da Cidade de Estarreja

Unido de Freguesias de
Beduido e Veiros 364.328,36 € 8.453,59 € | 22.885,54 € | 48.512,84 € | 63.668,55€ | 75.600,96 € | 82.352,42 € | 94.193,59 €

Fonte: SISF-DEDS / SC-DEF (2023)

Mais se pode verificar que, no periodo analisado, o apoio econédmico as familias carenciadas para fins
de arrendamento habitacional na drea da do PERU/ORU do Centro da Cidade de Estarreja ascendeu a
13,6% do valor total do apoio que foi concedido na area territorial da Unido de freguesias de Beduido e
Veiros (364.328,36 €).

A aposta nesta Ac¢do n2 13 do PERU/ORU da Cidade de Estarreja, continua a ser um designio municipal,
cuja materializacdo se encontra expressamente programada nas Grandes Opg¢des do Plano, com a
previsdo aprovada de um montante de 360.000,00 € para o quinquénio de 2023-2027.
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4.2.4 Apoios Financeiros de Ambito Nacional

No ambito dos apoios financeiros da Administragdao Central a reabilitagdo urbana, impde-se salientar o IFRRU
2020 - Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacao urbana que se trata de um instrumento

financeiro criado no dmbito do Portugal 2020, cujo objetivo é disponibilizar “.. empréstimos com condi¢ées mais

favoradveis face ds existentes no mercado para a reabilitagdo integral de edificios destinados a habitagdo ou outras
atividades, incluindo as solugdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no dmbito dessa reabilita¢do.”
[www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitagao/ifrru/index.htim - Guia Rapido do Beneficiario — Ponto I, a pag.3], que

sejam incidentes nas Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) delimitadas pelos Municipios, nomeadamente, pelo

Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU).

Muito embora de iniciativa nacional, a composicdo deste apoio ndo consiste, no entanto, apenas em fundos
publicos (que contribui com maximo de 50%), sendo constituido, também, por fundos da entidade bancaria
selecionada para a gestdo deste instrumento (minimo de 50%).

Apds a sua entrada em vigor (novembro de 2017), o Municipio de Estarreja promoveu sessGes publicas de
divulgacdo/informac&o (na Biblioteca Municipal) conjuntamente com as entidades bancarias locais selecionadas
para gestdo destes apoios IFRRU 2020), em sede das quais foram apresentadas ao publico, quais os produtos

financeiros disponiveis, nomeadamente empréstimos (com maturidades até 20 anos, periodos de caréncia

equivalente ao periodo de investimento + 6 meses (até ao maximo de 4 anos) e com taxas juros abaixo das
praticadas no mercado) ou garantias (associadas a empréstimos destinados a projetos eu ndo dispdes de
garantia suficiente).

Este instrumento financeiro tem como objeto o financiamento de todas as operagdes/despesas relativas:

e As obras de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos ou, no caso de idade inferior,

em edificios que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a 2 nos termos do D.L. n.2 266-

B/2012 de 31-12 (NRAU — Diploma que estabelece o regime de determinag¢do do nivel de conservacdo

dos prédios urbanos ou fragGes autdnomas, arrendados ou ndo, para os efeitos previstos em matéria de
arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagdo do edificado);

e As obras de reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas;

e |ntervencles em edificios de habitacdo social que sejam alvo de reabilitacdo integral.

Para além de assegurar as funcdes de Ponto Focal do IFRRU-2020 (interlocu¢do com o IFRRU 2020), constituem
ainda, atribuicbes do municipio, em sede de apoio aos beneficidrios /investidores, para efeitos de pedidos de

financiamento / instrucdo de candidaturas: a)_Emitir Parecer de Enquadramento sobre as candidaturas ao

IFRRU-2020; b)_Garantir_a realizacdo de vistorias para efeitos de aplicacdo dos beneficios fiscais e de

Y

apresentacio de candidaturas ao IFRRU-2020; c) Proceder a certificacio do Estado de Conservacdo dos

edificios;
No contexto desta atuacgdo, apenas se nos afigura possivel informar que, no periodo em analise, o municipio de
Estarreja ndo candidatou nenhuma operagao ao IFRRU 2020, e que, tanto quanto nos é dado a conhecer,

nenhum privado veio a beneficiar do apoio deste instrumento financeiro, ndo obstante, terem sido emitidos

pelo SPUM/DGUT, para fins de instrucdo de candidatura a IFRRU 2020, 2 (dois) pareceres vinculativos sobre o

enquadramento das operacdes propostas em ARU/ PARU (a coberto das Informagdes Internas n.2
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02.SPUM/2019 de 16-01, e 17.SPUM/2021 de 07-06) relativos respetivamente, aos Processos de Obras n.2 60/13
e 44/19. Destes, o primeiro viria a desistir da candidatura a este instrumento financeiro, enquanto o segundo
ainda ndo finalizou o processo, pois encontra-se com as obras suspensas.
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= ESTARREJA
.

5. AVALIAGCAO DA EXECUGAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO PUBLICO
PREVISTO NA ORU DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA

A concretizagdo dos objetivos estratégicos atras documentados sé se materializard “através da implementagéo de
agles estruturantes, que pela sua natureza sejam catalisadores de novas dindmicas e de transformagéo. (...) Estas agoes
evidenciam-se pela sua capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territério e impulsionar um efetivo processo de
regeneragdo e dinamizagdo do tecido economico e social. De igual modo induzem o desenvolvimento de outras agoes
e/ou projetos que surjam de replicagdo dos seus efeitos, segundo um processo de ‘contaminagéo positiva’. Importa
sublinhar que as agbées, mantém entre si importantes articulagées.”

PERU do Centro da Cidade de Estarreja, Cap. V — Operacionaliza¢do, 3. Programa de Investimento e Financiamento -

- Investimento Publico, a pag. 121.

Pretende-se, em sede do presente ponto, fazer o ponto de situacdo/maturidade das a¢Bes programadas no
ambito da ORU Sistematica do Centro da Cidade de Estarreja (enquadrada e materializada pelo respetivo PERU
superiormente aprovado) procurando-se dar conta do estado das acdes/atividades realizadas, daquelas que se
encontram em desenvolvimento, bem como, das que ndo sofreram qualquer impulso/intervencdo. Assim,
sistematizam-se, no quadro seguinte, o estado de situagdo das ag¢des/interven¢des estruturantes (de
investimento publico) constantes do PERU, em fungdo do respetivo objetivo, estado de desenvolvimento,
estimativa de investimento/execucio e de possiveis fontes de financiamento.

Quadro de agdes estruturantes (de Investimento Publico) para a Reabilitagao Urbana

Agdo_Projeto Promotor | Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizagdo Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor

Orgamentado

ACAO 1_ Reabilitagdgo do | Municipio Reabilitagdo e 1.877.685,00 € 2018 Orgamento Concluido

Mercado Municipal de reconversao de previsto no Municipal e Fundos
(coberto e descoberto) de | Estarreja Equipamento de PERU. Comunitarios:
Estarreja e acessos utilizagdo coletiva PORTUGAL 2020 -
1.904.006,78 € Centro 2020
Valor Total da
conclusao
ACAO 2_ Reabilitagdo / Municipio Reconstrugdo e 1.350.000,00 € 2018-2020 Orgamento Em Execugdo - Fase
requalificagao da de reabilitagdo de edificio previsto no Previsao no Municipal e Fundos de Conclusdo
‘Hidroelétrica de Estarreja PERU. PERU Comunitarios:

Estarreja’ - Conversao do PORTUGAL 2020 -

antigo edificio da fabrica Centro 2020

em ‘Fabrica da Histéria’ 1.313.5?5,05 € 2023-2024
(Empreitada) +

412.500,00 €
(Equipamentos
-previsdo)

(continua na pag. seguinte)
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(continuacdo)

Acao_Projeto Promotor| Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizacdo Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Orgamentado
ACAO 3_Arranjos Municipio Beneficiagdo e 400.000,00 € 2018-2020 Orgamento Em Concurso
envolventes a drea de de Requalificagdo do previsto no Previsao no PERU Municipal e Publico - Fase de
reabilitagdo/requalificacd | Estarreja Espago Publico - PERU. Fundos Langamento
o da “Hidroelétrica de Execugdo de via 2024 Comunitarios:
Estarreja” (Ruas José estruturante, com PORTUGAL 2020
Justiniano e Dionisio de requalificagdo do 748.806,00 € (?) ou PORTUGAL
Moura) estacionamento e da Valor base 2030
N langcado a
zona verde (tamp3ao)
Concurso
envolvente.

ACAO 4_ Reabilitagdo / Municipio Requalificacdo, Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengdo —
Requalificacdo da de Reconversdo e no PERU Previsdo no PERU Municipal Fase de Programa
‘Hidroelétrica de Estarreja Reabilitagdo de Preliminar

Estarreja’ — Conversdo Edificio(s) e envolvente.

dos antigos armazéns em
oficinas de industrias
criativas ligadas ao
Carnaval de Estarreja
ACAO 5_ Parque Urbano | Municipio Beneficiagdo e Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengdo —
do Antud - trogo de Requalificagdo do no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
Nascente Estarreja Espaco Publico - Fundos Preliminar
Espagos Verdes de Comunitarios:
Utilizagao Coletiva PORTUGAL 2020
(?) ou PORTUGAL
2030
ACAO 6_ 'Eixo Comercial’ Municipio Beneficiagdo e Sem Estimativa 2018-2020 Org¢amento Sem Intervengado —
- Requalificagio de Requalificagdo do no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
urbanistica da Avenida Estarreja Espaco Publico - Fundos Preliminar
Visconde Salreu Modernizago de Esta Acio_6 é Prazo no PPI: Comunitarios:
avenida urbana parte do 2023-2027 PORTUGAL 2020
estruturante. projeto (?) ou PORTUGAL
previsto em PPI 2030
2023-2027
“Cidade de
Estarreja—
Centro
Histérico-
Regeneragdo
Urbana” com
valor atribuido:
4.688.110,00 €

AMBITO PORMENORIZADO
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(continuacdo)

Acao_Projeto Promotor| Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizacdo Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Orgamentado
ACAO 7_ ‘Portas do Municipio Beneficiagdo e Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengdo —
Centro’ — Requalificagdo de Requalificagdo do no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
urbanistica de trogo da Estarreja Espago Publico - Fundos Preliminar
N109 Hierarquizagdo e Comunitarios:
qualificagdo de entrada PORTUGAL 2020
no Centro (?) ou PORTUGAL
Urbano/Requalificacdo 2030
urbanistica da estrutura
viaria.
ACAO 8_ Prolongamento | Municipio Execugdo de eixo Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Fase de
da Avenida Dionisio de de estratégico no PERU. Previsdo no PERU Municipal e Contratagio de
Moura (dest!e‘o Largo da Estarreja fundamental da Fundos Projeto
CP) até a Rua _ L.
Desembargador Correia estruturagdo do tecido 3.495.000,00 € - Prazo no PPI: Comunitarios:
Teles e requalificagio da urbano do centro da Previsto em 2023-2027 PORTUGAL 2020
envolvente cidade, enquanto Documentos (?)
elemento de Previsionais
requalificagdo de uma (PP 2023-2027)
entrada na cidade. paraa
totalidade do
concelho.
Agdo 9_Reconfiguragio Municipio Execugdo de obra de 251.360,00€ 2018-2021 Orgamento Em Execucdo - Fase
da Rua Manuel de Reconfiguracdo de previsto no Previsdo no PERU Municipal de Construgdo
Figueiredo Estarreja infraestrutura viaria PERU.
urbana e beneficiagao Prazo no PPI:
dos sistemas de 369.062,00 € 2023-2024
infraestruturas visando a (Valor de
otimizagdo da circulagdao Adjudicagio de
/ bem-estar e a de Empreitada)
promogao da reabilitagao|
do edificado
ACAO 10_ Reabilitagdo Municipio | Construgdo de Ciclovias, 210.000,00€ 2018-2020 Orgamento Sem Intervengado —
do Centro Histérico - de abrangendo a maior previsto no Previsdo no PERU Municipal Fase de Programa
Acessibilidades € Estarreja drea possivel e PERU. Preliminar
Mobilidade . i
incentivo ao seu uso
pela populagdo
residente e visitante.
Pretendendo ser
intervengdo integrada
nos espagos de
circulagdo pedonal, esta
visa abranger: Ligagao
ao BORIA, Av.2
Visconde de Salreu,
Estagdo CP, Ligagdo EN
109, e aos municipios
vizinhos.

(continua na pdg. seguinte)
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(continuacdo)

Agdo_Projeto Promotor | Areade Incidéncia | Estimativade | Calendarizagio Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Org¢amentado
ACAO 11_ Estruturagdo e | Municipio | Obras de estruturagdo e| Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengao —
qualificag?o das areas de de qualificagdo das areas de| no PERU Previsdo no PERU Municipal Fase de estudo
estacionamento Estarreja estacionamento no Prévio
centro urbano de
Estarreja
ACAO 12_ Plataforma Municipio Execugdo de uma Sem Estimativa 2018-2032 Orgamento A Ligagao Estagdo
intermodal de de Plataforma Intermodal no PERU Previsdo no PERU Municipal e da CP- Eco Parque
transportes junto a linha Estarreja de Transportes Fundos concretizada sob
caminho-de-ferro L. .
Rodoferrovidrios, Comunitarios: proposta da CME
visando a promogdo de PORTUGAL 2020 no ambito da nova
um sistema de (?) ou PORTUGAL concessao de
mobilidade e 2030 servigo publico de
acessibilidade transportes
ambientalmente rodoviarios de
sustentaveis e com forte passageiros-
interoperabilidade, que BUSWAY.
privilegie ligacGes a Eco- Comparticipagdo do
Parque Empresarial e ao municipio no
BIORIA modelo de
financiamento de
toda a rede, no
ambito da
delegacgao de
competéncias de
transportes na
Regido de Aveiro
ACAO 13_ Programa de Municipio |Consiste na atribui¢do de] Sem Estimativa 2018-2032 Orgamento Em Execugdo -
Apoio ao Arrendamento de apoio econémico ndo no PERU Previsdo no PERU Municipal e
Habitacional Estarreja | reembolsavel, para fins Fundos
de arrendamento 360.000,00 € - Comunitarios:
habitacional, a familias Previsto em PORTUGAL 2020
em situagdo de caréncia Documentos ou PORTUGAL
leconémica, residentes nq  Previsionais 2030
concelho de Estarreja. 2023-2027
(PAM) para a
totalidade do
concelho.
Atribuido ja o
montante de
49.505,42 €, no
periodo de
2018-2022.
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Acgao_Projeto Promotor | Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizagdao Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Or¢amentado
ACAO 14_ Casa Melhor - | Municipio [Consiste na atribuicdo de] Sem Estimativa 2018-2032 Investimento Em Execugdo -
Melhoria de habita¢es de apoio financeiro, ndo no PERU. Previsdo no PERU Privado e
degrad?das de Mumcnp.es Estarreja reembolsavel, paraa | Orgamento
carenciados de Estarreja . .
execugdo de obrasem | 419.714,74 € - Prazo no PPI: Municipal
habitag¢des degradadas Previsto em 2023-2027
de cidadaos social e Documentos
economicamente Previsionais
desfavorecidos, 2023 (PP1 2023-
residentes no concelho | 2027) paraa
de Estarreja, com vista a totalidade do
= - concelho.
dotagdo de condigdes de| o
X Atribuido
conforto, salubridade e
apenas o
seguranca. montante de
7.000,00 €, no
periodo de
2018-2022.
ACAO 15_ Criagdo de Municipio Elaboragdo e Sem Estimativa 2018-2020 Investimento Sem Intervengdo —
campanhas promocionais de implementacdo de um no PERU Previsdo no PERU Privado e Fase de Programa
-Imagem e m‘arketlng Estarreja | Plano estratégico de Orgamento Preliminar
concelhios marketing territorial com Municipal
vista a potenciar o
desenvolvimento de
Estarreja
ACAO 16_ Inventariagdo, | Municipio Promogédo de Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Considerando o objeto
divulgacio e animagéo do de intervengdes integradas, no PERU Previsdo no PERU Municipal e e os objetivos que
patr.lmonlo: da r(letde ‘fe Estarreja nomeadamente, em Fundos caracterizam esta
equipamentos culturais : =
quip articulagdo e/ou Montantes Comunitarios  |Acdo, julga-se que estal
complementaridade com . Portugal 2020 |se vem materializando,
as intervengdes de Previstos nos
- . entre outros, com a
carater varios projetos
.. romogao de eventos
fisico/infraestrutural, de nos P . ¢ o )
divulgagdo e de Documentos lsocioculturais ligados af
L promogdo e
Previsionais

nimagdo dos espacos d
|Z1aior interesse histérico]
sendo dada prioridade a
que se desenvolvam em
locais que, por disporem
de um valioso
patriménio cultural,
sejam suscetiveis de
potenciar fluxos de
visitantes significativos,
com notdrios efeitos
induzidos a nivel do
desenvolvimento local.
Este projeto visa o
patriménio como fator
de dinamizagdo e
desenvolvimento,
através da sua animagdo

e divulgagdo.

2023 (PPI 2023-
2027) paraa
totalidade do
concelho.

valorizag¢do do
patriménio, tais como:
- “Festas de St°.
Antonio, da Cidade,
..”; File sobre a vida de]
Egas Moniz,...
(Patriménio Cultural) -
“Observaria” (Feira
Internacional)” e -
“Biorace”; (Patrimdnio
Natural)
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(continuacdo)

acoes e apoio a

Comercio Investe)

candidaturas (exemplo:

Acao_Projeto Promotor | Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizagdao Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Or¢amentado
ACAO 17_ Qualificagdo do | Municipio | Definigdo estratégica Sem Estimativa 2018-2032 Orgamento Sem Intervengdo —
comércio local de integrada para o no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
Estarreja desenvolvimento de Fundos Preliminar

Comunitarios
Portugal 2020 ou

arquitetonicos
caracteristicos de
edificios antigos no
centro de Estarreja

(nomeadamente a

representados em

um ‘guia de boas
praticas’ é disponibiliza
aos proprietarios,

intervenientes nos

processos de reabilitaga
dos edificios do centro
urbano de Estarreja, os

para interveng&o nos

edificios antigos.,

lelementos construtivos e}

construgdo em adobe)

ilustragoes e fotografias.

O objetivo da criagdo de

construtores ou outros

conhecimentos minimos

r

[

PORTUGAL 2030
visando a qualificacdo,
adequagdo e promogdo
do comércio local.
ACAO 18_ Manual de Municipio | Elaboragdo de manual | Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengdo —
‘boas praticas’ para a de que deve ter por base o no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
reabilitacdo do edificado . L
Estarreja levantamento de Fundos Preliminar

Comunitarios
Portugal 2020

ACAO 19_ Municipio Implementacgdo de Sem Estimativa 2018-2020 Orgamento Sem Intervengdo —
Implementac&o de de uma simbologia no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
sinalética turistica . . L

Estarreja normalizada de Fundos Preliminar

informagdo turistica.
Tem como objetivo
ilustrar por sinalética
normalizada as varias
incidéncias associadas
a atividade turistica e
a dinamizagao de
rotas.

Comunitarios
Portugal 2020
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Acao_Projeto Promotor | Area de Incidéncia Estimativa de | Calendarizagdao Fonte de Situagdo /
/Objetivo Investimento prevista Financiamento Maturidade
/ Valor
Or¢amentado
ACAO 20_ Programa de Municipio | Promover projeto para | Sem Estimativa 2018-2032 Orgamento Sem Intervengdo —
Educacdo Patrimonial de que as criangas no PERU Previsdo no PERU Municipal e Fase de Programa
Estarreja desenvolvam o Fundos Preliminar

conhecimento e aprego
pelos valores da
identidade, da histéria e
cultura locais. Objetivo:
desenvolver um
Iprograma envolvendo as
escolas, para
sensibilizagdo das
criangas sobre a
importancia do
patriménio cultural.

Comunitarios
Portugal 2020 ou
PORTUGAL 2030

ACAO0 21_Animacio do
patriménio — Oficinas de
técnicas tradicionais de

construgao

Municipio
de
Estarreja

Promogado de Projeto de
divulgacdo e formagdo
de técnicas de
construgao tradicional,
com vista a preservagdo
da cultura construtiva
local, em especial no
campo da arquitetura de
terra (adobe) e
carpintaria / marcenaria.|
Os projetos incluidos
nesta area de
intervengao constituem
intervengdes integradas,

nomeadamente, em
articulagdo e/ou
complementaridade com|
as intervengoes de
carater fisico/
[infraestrutural, de
divulgagdo e de

maior interesse historico|
(a que se refere a
Acdo_16)

Janimagao dos espagos def

Sem Estimativa
no PERU

2018-2032
Previsdo no PERU

Orgamento
Municipal e
Fundos
Comunitarios
Portugal 2020 ou
PORTUGAL 2030

Sem Intervengdo —
Fase de Programa
Preliminar

No ANEXO 2 ao presente Relatdrio, encontram-se sistematizadas algumas das iniciativas de investimento

publico (de promocdo camardria) na reabilitagdo urbana, em curso, cujos programas se encontram previstos no

PERU (que enquadra a ORU do Centro da Cidade de Estarreja) e que sdo correspondentes, respetivamente, as
AcOes estruturantes n.2 3, n.2 8 e n.2 9 que suportam a estratégia de reabilitacdo urbana para o Centro da Cidade
de Estarreja (estabelecidos no n.2 3 do seu Capitulo 1V, a pags. 74 e seguintes).
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= AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA

(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RJRU)

Porgue importa também, elucidar, quer do ponto de vista da intervencdo fisica, quer da

transformacdo/requalificacdo da imagem urbana da cidade, sobre as acdes decorrentes das acdes de

reabilitacdo urbana de caracter privado, procurou-se, também, sistematizar no ANEXO 3 ao presente Relatério,

alguns dos exemplos/iniciativas mais marcantes de reabilitacdo do edificado levados a cabo no centro urbano da
cidade, cujos resultados se traduziram, indubitavelmente, em preservac¢ado do edificado e consequente melhoria
do ambiente urbano, e deste modo, contribuido para revitalizar socioeconomicamente o centro tradicional e
combater o esvaziamento demografico e a decadéncia do nucleo urbano antigo da cidade.
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(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RJRU)

6. SINTESE CONCLUSIVA

Os apoios concedidos a reabilitacdo do edificado existente (sejam beneficios fiscais, sejam apoios financeiros de
ambito municipal e/ou nacional) e aos projetos/acbes estruturantes estabelecidos no PERU (que enquadra a
ORU do Centro da Cidade de Estarreja), constituiram importante contributo para incrementar o dinamismo e
competitividade da ARU do centro da Cidade de Estarreja e, deste modo, implementar uma estratégia de
valorizacdo dos recursos tendo como desiderato a sustentabilidade ambiental, a promoc¢do do bem-estar/
qualidade de vida, numa simbiose com a qualidade do espaco publico.

Com efeito, a aposta municipal nos apoios 4 reabilitacdo integrada na estrutura edificada dos nucleos antigos a
preservar (abordando e considerando, como um todo, a preservacdo/melhoria do edificado com a requalificacdo
do espago publico), equivale a opgdo por politicas publicas de combate a desertificagdo dos centros tradicionais
e decadéncia da vitalidade socioecondmica dos nucleos urbanos antigos.

N3o obstante, os cinco anos do periodo de vigéncia da ORU em analise (2018/2023), tenham sido marcados por
uma situagdo excecional e temporaria (mormente no biénio 2019-2021) relacionada com a Pandemia de COVID
19, que se traduziu numa conjuntura internacional e nacional pouco propicia ao investimento na reabilitacdo
urbana, e em particular, a operacionalizacdo da ORU do Centro da Cidade de Estarreja, no entanto, fazendo fé
nos dados recolhidos, pode-se constatar que a sua efetivagdo demonstrou algum dinamismo e resultados dignos
de relevancia.

QUADRO SINTESE DOS APOIOS FISCAIS E FINANCEIROS MUNICIPAIS AO INVESTIMENTO PRIVADO - 2018-2023

TIPOLOGIA DO PROCESSO /PROGRAMA ISENCAO (€) | REDUCAO (€) TOTAL (€) OBSERVACOES

Alteragdes de Utilizagdo /Licenca de

Autorizagdo de Utilizagdo / Licenga de 902,07 1 905,52 2 807,59
Beneficios Fiscais Obras de Alteragdo/ Reconstrugdo
e Incentivos de /vistorias
dmbito municipal Ocupagio da Via Publica 16 834,53 16 834,53
Licengas de operagdes urbanisticas de 102 515,72 102 515,72
construgdo, demoligdo e ampliagdo
Apoios Casa Melhor 34.996,12
Financeiros de
ambito municipal Programa de Apoio ao Arrendamento 49 505,42
Habitacional
TOTAL 17 736,60 104 421,24 206 659,38

Desde logo se pode constatar que, através de alguns programas de apoio financeiro municipal atras elencados,
foi possivel operacionalizar a concretizagdo de a¢Oes estruturantes de investimento publico previstas no ambito
da ORU Sistematica do Centro da Cidade de Estarreja (materializada/enquadradas pelo PERU), nomeadamente
as Ag¢bes n.2 13 Programa de Apoio ao arrendamento Habitacional e n.2 14_ Casa Melhor — Melhoria das
habitacGes degradadas de Municipes carenciados de Estarreja.

Da andlise ao Anexo 3, pode-se também, identificar alguns exemplos das intervengdes urbanisticas de
reabilitacdo urbana de caracter privado ja concretizadas que permitiram aos respetivos proprietdarios recuperar o
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(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — RJRU)

seu edificado, tornando-o mais apto e adaptado as exigéncias funcionais do centro da cidade de Estarreja,
contribuindo para a revitalizagdo socioeconémica do tecido urbano do centro tradicional / melhoria do ambiente
urbano resistindo, deste modo, 4 tendéncia de esvaziamento demografico e de estagnacdo do centro antigo da
cidade.

Esta dinamica de reabilitacdo e concretizacdo do programa de a¢Ges estruturantes previstas no PERU (onde
assenta e se consubstancia a ORU) do centro da Cidade de Estarreja, corporizou-se também, nas iniciativas de
investimento publico de reabilitacdo de grandes equipamentos estratégicos e do espaco publico, que tiveram no
PARU aprovado pelo Municipio de Estarreja, em junho de 2016, um importante instrumento e suporte de base
de acesso ao financiamento através dos eixos prioritarios do CENTRO 2020. Entre estas intervengdes de
reabilitacdo, de caracter publico, ndo pode deixar-se de destacar, a A¢do de Reabilitacdo do Mercado Coberto de
Estarreja (e seus acessos) e Requalificacdo do Mercado Descoberto e espacos publicos envolventes (intervencao
concluido no periodo em anélise), bem como, a a¢do de Reabilitagdo/Requalificagdo da Hidroelétrica de Estarreja
— Conversdo do antigo edificio de Descasque de arroz em “Fabrica da Histéria” (em fase de conclusdo), que
correspondem respetivamente as Ac¢Ges Estruturantes de Reabilitagdo n.2 1 e n.2 2 programadas no PERU.

Com investimentos publicos totais de 1904 006,78 € e de 1726 095,05 €, as referidas acGes estruturantes de
reabilitacdo urbana n.2 1 e n.2 2, usufruiram, respetivamente, de comparticipacdo de fundos comunitarios da
ordem dos 80 % (1515291,29 €) e dos 50 % (871129,32 €), assumindo-se como fulcrais no refor¢o da
centralidade do tecido urbano da cidade (enquanto nucleo central competitivo e multifuncional) e melhoria da
qualidade/ambiente urbano (por via da reabilitacdo fisica do edificado/regeneracdo dos equipamentos coletivos
e do espaco publico), bem como, do refor¢o da sua atratividade.

Como desafio para o proximo periodo quinquenal da vigéncia da ORU, elege-se o incremento do nimero de
intervencdes privadas de reabilitacdo apoiadas, bem como, de implementacdao de mais acdes estruturantes de
investimento publico que constituem a Estratégia de reabilitacdo Urbana do Centro da Cidade de Estarreja,
sendo certo que, a data da produgcdo deste Relatdrio, ja se encontravam em estado adiantado de
desenvolvimento outras intervencdes integrantes do PERU/ORU da Cidade de Estarreja, nomeadamente a
“ACAO 3_Arranjos envolventes a area de reabilitagdo/requalificagdo da ‘Hidroelétrica de Estarreja’ (Ruas José
Justiniano e Dionisio de Moura)” - em fase de Langamento Em Concurso Publico, a Agdao 9_Construgao e
Reconfiguragdo da Rua Manuel Figueiredo — em fase final de Execugdo, bem como, a ACAO 8_ “Prolongamento
da Avenida Dionisio de Moura (desde o Largo da CP) até a Rua Desembargador Correia Teles e requalificacdo da
envolvente” — Em fase de Contratac¢ao de Projeto.

Estarreja, 28 de novembro de 2023
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ANEXO 1

EXEMPLOS DE AGOES PRIORI'[ARIAS E INICIATIVAS DE INVESTIMENTO PUBLICO NA
REABILITACAO URBANA E DO ESPACO PUBLICO

(PROPOSTAS EM SEDE DO PARU — PLANO DE AGAO DE R~EGENERAQAO URBANA E
PREVISTAS NO PERU - PLANO ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA QUE ENQUADRA A
ORU DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA)
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<= ESTARREJA RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU) DA AREA DE
= REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA

(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagédo Urbana — RJRU)

Identificagdo da Acdo/Intervengio:

Designacdo da Acao ACAO 1_REABILITACAO DO MERCADO MUNICIPAL (COBERTO E DESCOBERTO) DE
(PARU/PERU) — Maturidade ESTARREJA E ACESSOS —CONCLUiDA

Entidade Promotora Municipio de Estarreja

Enquadramento da Acdo/Intervengio:

Area Territorial de Intervengdo Especifica Zona Ribeirinha

Tipologia de Intervengdo/Uso Qualificagéo e Modernizacéo de Edificio / Espaco Publico envolvente
(inclui acessos, espagos verdes e mobilidrio urbano)

Enquadramento Financeiro:

Investimento Total (€) 1.904.006,78 €
Comparticipacdo Comunitdria: 1.515.291,29 €
Fontes de Financiamento: Orcamento da CM Estarreja / Fundos Comunitdrios: PORTUGAL 2020 - Centro 2020

Acdo/Intervengdo: (ANTES)

OEONE ek st CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351234 840 600
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(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagédo Urbana — RJRU)

Identificagdo da Acdo/Intervengio:

Designagéo da A¢do ACAO 2_REABILITACAO/REQUALIFICACAO DA “HIDROELETRICA DE ESTARREJIA” -
(PARU/PERU) — Maturidade CONVERSAO DO ANTIGO EDIFICIO DA FABRICA EM “FABRICA DA HISTORIA” — EM
EXECUCAO / FASE DE CONCLUSAO

Entidade Promotora Municipio de Estarreja

Enquadramento da Acdo/Intervengio:

Area Territorial de Intervengdo Especifica Reconversdo de zona industrial abandonada
Tipologia de Intervengdo/Uso Qualificagéo e Modernizagéo de Edificio / Espago Publico envolvente
(inclui acessos, espagos verdes e mobilidrio urbano)

Enquadramento Financeiro:

Investimento Total (€) 1.313.595,05 € (empreitada) + 412.500,00 € (equipamentos-previsédo)

Comparticipagdo Comunitaria (€) 871.129,32 €

Fontes de Financiamento: Or¢amento da CM Estarreja / Fundos Comunitdrios: PORTUGAL 2020 - Centro 2020

Acdo/Intervengdo: (ANTES)

AMBITO PORMENORIZADO

DISPONIVEL PARA CONSULTA CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351234 840 600
I PRACA FRANCISCO BARBOSA F +351234 840607
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ANEXO 2

EXEMPLOS DE AGOES ESTRUTURANTES E DE INICIATIVAS DE INVESTIMENTO
PUBLICO NA REABILITACAO URBANA

(PROPOSTAS PREVISTAS NO PERU - PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO
URBANA QUE ENQUADRA A ORU DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA)
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Identificagdo da Acdo/Intervengio:

Designacdo da Acdo Acdio 3_Arranjos envolventes a drea de reabilitacdo/requalificagéio da “Hidroelétrica

(PARU/PERU) — Maturidade de Estarreja (Ruc’rs José Justiniano e Dionisio de Moura) — LANCAMENTO DE
CONCURSO PUBLICO

Entidade Promotora Municipio de Estarreja

Enquadramento da Acdo/Intervengio:

Area Territorial de Intervengio Especifica Reconversdo de zona industrial abandonada
Tipologia de Intervengdo/Uso Beneficiagdo e (Re)qualificacdo do Espago Publico (inclui acessos,
espacos verdes e mobilidrio urbano)

Enquadramento Financeiro:

Investimento Total: 748.806,00 €

Comparticipagdo Comunitaria:

Fontes de Financiamento: Or¢amento da CM Estarreja

Acdo/Intervengdo: (ANTES)

OEONE ek st CAMARA MUNICIPALDE ESTARREJA T +351234 840 600

EM WWW.CM-ESTARREJAPT
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13 ESTARREJA RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU) DA AREA DE
o P REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DA CIDADE DE ESTARREJA

(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagédo Urbana — RJRU)

Identificagdo da Acdo/Intervengio:

Designagdo da Acdo Acdo 8_Prolongamento da Avenida Dionisio de Moura (desde o Largo da CP) até a Rua

(PARU/PERU) — Maturidade Desembargador Correia Teles e requalificagéio da envolvente — CONTRATACAO DE
PROJETO

Entidade Promotora Municipio de Estarreja

Enquadramento da Acdo/Intervengio:

Area Territorial de Intervengio Especifica Centro Histérico / Zona Ribeirinha

Tipologia de Intervengdo/Uso Obras de construg¢do, remodelagdo ou beneficiagdo de infraestrutura
vidria urbana e de Requalificacéo dos Espagos verdes de utilizagéo
coletiva envolventes.

Enquadramento Financeiro:

Investimento Total: 3.495.000,00 € - Previsto em Documentos Previsionais 2023 (inclui Elaboragdo de
Projetos e Aquisicdo de terrenos)

Comparticipagdo Comunitaria:

Fontes de Financiamento: Or¢amento da CM Estarreja

Acdo/Intervengdo: (ANTES)

AMBITO PORMENORIZADO
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(a que se refere, 0 n.° 2 do Artigo 20.°-A do Regime Juridico de Reabilitagédo Urbana — RJRU)

Identificagdo da Acdo/Intervengio:

Designagio da Acdo Acdo 9_Reconfiguragdo da Rua Manuel Figueiredo —EM EXEC UCﬁ (0]
(PARU/PERU) — Maturidade

Entidade Promotora Municipio de Estarreja

Enquadramento da Acdo/Intervengio:

Area Territorial de Intervengdo Especifica Centro Historico
Tipologia de Intervengdo/Uso Obras de construgdo e reconfiguragdo de infraestrutura vidria urbana e
de beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas.

Enquadramento Financeiro:

Investimento Total: 369.062,00 € (Valor de Adjudicagdo de Empreitada)

Comparticipagdo Comunitaria:

Fontes de Financiamento: Or¢amento da CM Estarreja

Acdo/Intervengdo: (ANTES)
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ANEXO 3

OUTROS EXEMPLOS DE AGOES DE REABILITAGAO URBANA DE CARACTER
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